Politické vedy / studie

BEZPECNOSTNE STRATEGIE RUSKEJ FEDERACIE!

Jan Koper - Peter Ondria’

RESUME

The observation of contemporary Russian political system represents very difficult task not
only for political science scholars but also for political practice itself. It is not possible to
categorize Russian political system into traditional schemes of typical democracy models. It
is not clear if the process of democratic transition has been finished. In this meaning the
Russian political system is considered to be a security threat. The National Security
Strategies of the Russian Federation, adopted in the Putin’s and Medvedev’s presidencies,
show signs of relative similarity. However, the first look is misleading. The Medvedev
Doctrine is based on the previous administrations’ concept, but it contains some new
elements. This is due to the change in the working groups, but also due to the dynamics of
the international relations (the new US policy, NATO summits, changes in the focal points of
military conflicts).
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RESUME

Skumanie podstaty sucasného ruského politického systému predstavuje velmi zlozZitd dlohu
nielen pre teoretikov politickej vedy ale aj pre samotnu politicki prax. Rusky politicky
systém nie je mozné zaradit do Ziadnej z tradicnych schém typickych pre jednotlivé modely
demokracie, zarovefi nie je jasné, ¢i bol ukonéeny samotny prechod k demokracii. V tomto
zmysle slova je samotny rusky politicky systém povaZovany za jednu z bezpecnostnych
hrozieb. Néarodné bezpecnostné stratégie Ruskej federacie prijaté v obdobi Putinovej

" Prof. PhDr. Jan Koper, PhD. pdsobi ako profesor na Katedre politoldgie Fakulty politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, jan.koper@umb.sk.

PhDr. Peter Ondria, PhD. posobi ako odborny asistent na Katedre politologie Fakulty politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, peter.ondria@umb.sk.
1 Tato §tdia vznikla vdaka podpore v ramci OP Vyskum a vyvoj pre projekt: Centrum excelentnosti
S0 zameranim na vyskum otazok narodnej a medzinarodnej bezpecnosti (ITMS: 26220120010),
spoluf nancovany z0 zdrojov Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.

\,( \I
~<
3¢ Wil I"I||I|I| . Agentira
Operacny program S v
\NI,WSKUMawvm X T x” Mlnlvsterstvq skolstva SR

* X * Europska uma pre Strukturalne fondy EU

sky fond  regior



Politické vedy / studie

a Medvedevovej prezidentiry vykazuju relativnu zhodu. Prvy pohlad je vSak klamlivy.
Medvedevova doktrina bola sice vypracovana na zéklade materidlu pripravovaného
predchadzajucou administrativou, obsahuje vSak niektoré nové obsahové zloZky. Vyplyva to
Zo zmeny pracovnych timov ako aj z dynamickych zmien v oblasti medzinarodnych vztahov
(novy americky kurz, vysledky summitu NATO, zmeny v ohniskach vojnovych konfliktov).

KLUCOVE SLOVA: transformécia, zmena systémov, systémové zmena, prechod,
demokracia, Putinova stratégia, Medvedevova stratégia

Limity analyzy su¢asného ruského politického systému

Jeden  znajuznavanejSich  a najvplyvnejSich  americkych  fondov
zorganizoval v lete v roku 2001 medzinarodnu konferenciu o Rusku, na ktore;
sa ziSiel velky poCet americkych a zahrani¢nych badatelov, zaoberajucich sa z
tej alebo onej strany Studiom ruského politického systému a suvisiacich
vnatropolitickych a zahraniénopolitickych ukazovatefov. Ugastnici prerokovall
vpléne Ci jednotlivych sekciach obrovské mnoZstvo najrozliCnejSich otazok
tykajucich sa témy konferencie, no jedna obzvlast zavazna problematika sa
tiahla ako Cervena nit takmer kazdym vystupenim. Mimoriadne néro¢nou pre
vyskum sa stala analyza podstaty si¢asného politického systému Ruske;
federacie. Dokazom toho je aj navrh Z. Brzezinského, aby organizatori vytvorili
Specialny a dlhodoby fond na odmenu pre vyskumnikov s najvacsim prinosom
v oblasti skimania podstaty ruského politického systému ajeho sucasnych
atribtov (Vajnstejn, 2002, s. 27).

Beruc do uvahy celkovy ironicky ton predlozeného navrhu je potrebné
potvrdit, Ze prefi existuju realne zéklady. PredovSetkym vzniké otazka, ¢i ma
vobec vyznam skumat nezrely a dynamicky politicky systém, ktory sa zacal
formovat po rozpade Sovietskeho zvazu. Zd4 sa, Ze takato analyza méze byt
vo v8eobecnosti velmi poucna.

Hra s pojmami

PredovSetkym je nevyhnutné vyjasnit si obsah takych pojmov ako su
,prechod®, ,transformacia“, ,zmena systémov* a ,systémova zmena*, ktoré sa
Casto pouzivaju ako synonyma. ,Prechod“ znamena fazu pohybu od starého
systétmu ksystému novému (O'Donnel, Schmitter, Whitehead, 1986).
,Jransformacia“ je Uplny prerod jedného systému na druhy, presnejSie
povedané ide o uspesne realizovany prechod. ,Zmena systémov* sa Casto
stotoZfiuje s pojmom transformécia, naprieck tomu sa vtomto pripade
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zdoraziiuje doslednost zmeny starého systému na novy. Pojem ,systémova
zmena“ znamena proces postupného reformovania systému zasiahnutého
systémovou krizou s cielom prispdsobit sa novej situacii a dosiahnut
stabilizaciu (Schubert, Tetzlaff, Vennewald, 1994). ESte presnejSie -
minimélnym predpokladom zmeny systémov je zénik starého systému, pri
systémove] zmene realizacia tejto poZiadavky nie je nevyhnutna. V tomto
pripade sa stary systém zachovava asnazi sa prispdsobovat zmenenym
podmienkam. Pokial' by sme predstavili uvedené pojmy v ¢asovej naslednosti,
potom by ich poradie bolo nasledovné: systémova zmena - prechod -
transformécia — zmena systému.
V ramci analyzy prechodu a transformécie je takisto doleZity pojem ,ciela“.

Ciel transformacie musi byt zrejmy, lebo ,nepritomnost’ ciela rovna sa nijaky
ciel* (Schneider, 2002, s. 15). Stredoeurdpske a vychodoeurdpske Staty sa
snaZzia o nastolenie demokracie. Zaroven tu vznikd otazka o kritériach
demokracie. Existuje sedem kritérii demokracie, ktoré podla E. Schneidera
predstavuju ,spolocny minimalny institucionalny menovatel (Schneider, 2002,
s. 15):

* volitelni reprezentanti kontrolujuci vladu;

* slobodné volby;

* v3eobecné aktivne volebné pravo;

* vSeobecné pasivne volebné pravo;

* sloboda myslenia;

* sloboda informacii;

* sloboda zdruZovania;

» dominancia obcianskej viady vyluujica panstvo ozbrojenych sil alebo

cudzich elit;
* Ustavno-pravna ochrana (Schneider, 2002, s. 15-16).

Nedostatkom tohto vypoc&tu demokratickych kritérii, ako aj drvivej vacsiny
ruskej politologickej literatury je fakt, ze neberie do uUvahy iné rozmery
demokracie, iba jej institucionalnu rovinu. Chyba charakteristika demokratického
procesu, politickej kultury, prava UCasti aprava opozicie, ekonomickej
transforméacie anajma sutazivosti apluralizmu vo vSetkych sférach
spoloCenskej praxe, vratane demokratického spdsobu Zivota.

Pred samotnou charakteristikou ruského politického systému je takisto
délezité vyjasnit podstatu troch dalSich pojmov, ktoré sice vznikli v ramci
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analyzy transformacnych procesov v Strednej a Latinskej Amerike, no ako
analogia mézu napoméct lepSiemu pochopeniu suc¢asnej ruskej politickej reality.
Ide o pojmy ,diktablandum®, ,demokratira“ a ,delegovana demokracia“.

Diktablandum predstavuje hybridny systém kombinujuci prvky autokracie
a demokracie, v ktorom bol realizovany isty stuperi liberalizacie, ale bez
demokratizacie. Obyvatelia ziskali minimalne prava, no nestali sa sucastou
obcianskej spoloénosti (Schmitter, 1994, s. 59).

Demokratura predstavuje nestabilizovani demokraciu. Na rozdiel od
predchadzajuceho pojmu tu sice existuje demokracia, no bez liberalizacie.
Volby sa uskutoCriuju v prospech veducej politickej strany, a velké skupiny
obyvatelstva a ich organizécie su vyluCené z volebnej sutaze.

Delegovana demokracia znamena, Ze prijimanie rozhodnuti je
prerogativom vitazného politického subjektu (strany, resp. prezidenta). Zaklada
sa na predpoklade, ze vitaz politickej sutaze (v ruskom pripade prezident)
mdZe vdaka tomuto vitazstvu rozhodovat podfa vlastnej vole a je ohraniceny
len krutostou spoloCensko-politickych realit, najma vSak existujucimi
mocenskymi  vztahmi a Ciastoéne ustavou urenym funkénym obdobim
(O'Donnel, 1994).

Zmena systémov sa uskutoCriuje v troch zakladnych etapach: vo faze
liberalizacie, vo faze demokratizacie a konsolidacie. Transformacné procesy
prebiehaju subezne v politike (demokratizacia procesov prijimania politickych
rozhodnuti), ekonomike (vytvorenie efektivneho trhového hospodarstva)
a v spolo¢nosti (vznik Zivotaschopnej obcianskej spoloCnosti), ich trvanie viak
moze byt rozdielne. Uspe$na realizacia jednej fazy podporuje Uspech
uskuto€nenia druhej etapy. Pri netspechu ¢o len jednej z nich ,spolo¢enstva
zostavaju archaickymi a politické systémy nedemokratickymi (Merkel, 1994, s.
3).

V procese demokratizacie a konsolidacie rozliSujeme nasledovné urovne
zmien:

a) indtituciondlnu  transformaciu  na  makrodrovni  (vznik  najvy$Sich
a najddlezitejSich politickych institicii a normativnych zaruk);

b) transforméaciu reprezentativnych Struktdr strednej urovne (v regionalnom
zmysle slova presadzovanie zaujmov prostrednictvom politickych stran,
ale aj armady, bezpeénostnych sluzieb, generalnych riaditefov $tatnych
podnikov, bankarov, novych podnikatelov a dalSich skupin obyvatelstva
prostrednictvom svojich korporacii, resp. zdruzeni);
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€) zmenu spravania, ktori je mozné dosiahnut len vtedy, ak reprezentanti
Struktlr strednej drovne budu realizovat svoje ciele a zaujmy
prostrednictvom demokratickych institucii a demokratickych procesov;

d) vznik obCianskej spolo¢nosti ako socialno-politickej zakladne demokracie.

Posledna droveri zmien je ¢asovo najnaroénejsia. Casto sa dosahuje az
zmenou a nastupom novej generacie.
Pokial' analyzujeme transformaciu reprezentativnych Struktur stranickeho
systému, m6zeme vychadzat z nasledovnych kritérii:
* stabilizujucim faktorom celého politického systému je nizka Uroven
fragmentacie (rozdrobenosti) stranickeho systému;
» potrebam konsolidacie najviac vyhovuje stranicky systém bez
nezmieritelnej ideologickej diStancie medzi jeho favym a pravym kridlom
a systém bez antisystémovych politickych stran;
* politicky konsolidujuci vplyv ma nizka miera voli¢skej fluktuacie.

Uzemna reprezentacia zaujmov prostrednictvom politickych stran musi byt
doplnena o funkcionalnu  reprezentaciu,  prostrednictvom  systému
profesionalnych zdruZeni zabezpedujucich poziadavku pluralizmu.

KluCovou kategoriou pri stabilizacii politického systému je legitimita.
Legitimitu mbézeme skumat ako normativnu kategdriu, ale takisto aj ako
kategoriu relativne neutrdlnu vo vztahu khodnotdm. Vtomto zmysle je
legitimita chépana ako presvedcenie otom, Ze existujuci subor politickych
institacii a procedur je najlepSou systémovou alternativou v porovnani s jej
akoukolvek inou podobou. Akokolvek je systém nedokonaly, je legitimny, pokial
riadeni suhlasia s existujucou formou realizacie moci (Merkel, 1996).

Na zaklade predchadzajucej pojmovej analyzy by sa mohlo zdat, Ze rusku
politicku realitu najviac vystihuje pojem demokratary, resp. ,nestabilnej
demokracie” (Beichelt, 1996, s. 607). V skutognosti by vak tento pristup bol
maximalne nekorekiny. Napriklad vo volbach do Statnej Dumy v rokoch 1993
a 1995 vzdy zvitazila opozicia, no nikdy nedokazala vytvorit vladu, pretoze
podla Ustavy vladu nezostavuju vitazné politické strany, ale prezident. Vlada
tak predstavuje isté zoskupenie technokratov. Jej personalna Struktura sa
buduje aj v suvislosti s o¢akavanym spravanim sa moznych opozi¢nych skupin.
Proces kreovania viady méze sluzit prezidentovi ako nastroj politickej taktiky,
ako prostriedok odstrariovania politického natlaku réznych politickych zoskupeni
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podielajucich sa na realizacii moci.

Castejsie sa vslvislosti s podstatou ruského politického systému
stretdvame s pouZitim pojmu ,delegovana demokracia“ (Brie, 1996, s. 143,
178). Tato definicia ovela presnejSie vystihuje podstatu ruského politického
systému, no aj vtomto pripade je nevyhnutné poznamenat, Ze nie vSetky
dblezité rozhodnutia voblasti riadenia Statu su delegované vylucne
prezidentovi.

Z dbvodov  nejednoznacnosti  uvedenych  pristupov  k skimanému
fenoménu E. Schneider navrhuje zostat na poziciach analyzy vramci
horeuvedenych stupfiov transformacie - inStitucionélnej transformécie,
transformécie reprezentativnych Struktur, zmeny spravania a formovania
obcianskej spolo¢nosti (Schneider, 2002). Tieto kritéria poskytnu ovela
objektivnejSiu predstavu o realnom stave a vyvojovych tendenciach ruského
politického systému.

G. . Vajnstejn odmieta pristupovat k skumaniu podstaty organizacie
a fungovania moci v Rusku prostrednictvom kategorii, ktoré ju oznaduju za
nedokonall, resp. nezrelu demokraciu, takisto odmieta skumanie existujuceho
politického systému v ramci ambivalentnej schémy ,autoritarizmus -
demokracia“. Vychadza z toho, Ze rusky politicky systém spifia mnohé tradiéné
parametre zapadnej demokracie, no zarover sa od nej odliSuje najma svojou
,mnohorozmernostou®, resp. mnohostrannostou, ktora vyplyva prave z rdznych
typov ruskych Specifik. Preto navrhuje, aby sa vyskum v tejto oblasti orientoval
na skumanie konfliktu medzi prvkami reélnej demokracie vytvarajucimi pozitivnu
perspektivu  spoloCenského rozvoja, a neadekvatnymi a zhubnymi javmi
v suCasnej demokracii, rozSirenie ktorych nie je désledkom autoritarizmu Statne;
moci, ale naopak, jej slabostou (Vajnstejn, 2002).

Inym vychodiskovym variantom skimania podstaty uvedeného fenoménu
je pojem ,neliberélnej demokracie®, ktory nedavno pouzil F. Zakaria a ktory
uzko suvisi s tym, ¢o sa v naSej politologickej tradicii nazyva ,panstvo prava‘,
resp. jeho nedostatok v pripade tzv. novych demokracii, vratane Ruska.
Zabezpecenie vlady zakona umoZziuje liberalizaciu Zivota jednotlivcov a skupin
a takisto postupné budovanie a zdokonalovanie demokratickych politickych
institucii (Zakaria, 2007).

Dalsou moznostou pristupu k skimaniu podstaty charakteru ruského
politického systému je jeho analyza prostrednictvom pojmov ,volebna
demokracia“ (Jelcinova éra), resp. ,riadena (,imitatna“ alebo ,suverénna®)

"
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demokracia“ (Putinova éra) (Petkova, 2007).

V ruskej, ale aj v zahrani¢nej literature existuje celd skupina autorov, ktora
pri charakteristike ruského politického systému vychadza zo Specifik ruskej
politickej kultury, resp. historickych tradicii — potreba autoritativnej osobnosti,
slovanstvo, pravoslavie, filozoficka dusa.

Smerovanie ruskej zahraniénej politiky poéas Putinovej
prezidentury

Vychodiskom uvaZovania 0 zmenach priorit v ruskej zahrani¢nej politike by
z formélneho hladiska mohla byt Koncepcia néarodnej bezpecnosti Ruske;
federacie schvalend dekrétom prezidenta Ruskej federdcie zo dia 17.
decembra 1997 Cislo 1300 a novelizovand vynosom prezidenta Ruske;
federacie zo dia 10. januara 2000 Cislo 24. V koncepcii su sformulované
najdolezitejSie smery Statnej politiky Ruskej federacie.

Prva Cast koncepcie je zamerand na postavenie Ruska vo svetovom
spoloCenstve, ktoré je charakteristické dynamikou transformacie systému
medzinarodnych vztahov. Predchadzajuci bipolarny systém nahradili dve
protichodné tendencie. Na jednej strane iSlo o upevnenie hospodéarskeho
a politického  postavenia  Stadtov  aich integranych  spolocenstiev,
zdokonalovanie mechanizmov mnohostranného riadenia medzinarodnych
procesov, pricom vynimo¢nu ulohu zohravali hospodarske, politické, vedecko-
technické, ekologické ainformacné Cinitele. Na tomto zaklade Rusko doslo
k presvedCeniu o nevyhnutnosti formovat ideologiu nastolenia multipolarneho
sveta. Na druhej strane sa prejavila tendencia vytvorit taku Strukturu
medzinarodnych vztahov, ktora by bola zalozend na dominancii zapadu, najma
USA a vojensko-silovom rieSeni kfu€ovych problémov svetovej politiky
obchadzajuc normy medzindrodného prava. To znamend, Ze formovanie
medzinarodnych vztahov sprevadza konkurencia a boj Statov o zvySenie vplyvu
na svetovu politiku, vratane hrozby pouzitia jadrovych zbrani. V tomto smere sa
Rusko povazuje za doleZitého aktéra medzindrodnych vztahov. Preto Rusko
nepochybuje o nevyhnutnosti svojej integracie do globalnych hospodarskych
a bezpecnostnych Struktir s ciefom zachovat medzindrodni bezpecnost,
redukovat Sirenie zbrani hromadného niCenia, predchadzat a urovnavat
regionalne konflikty, bojovat s medzinarodnym terorizmom a proti obchodu
s drogami a riesit akutne ekologické problémy globalneho charakteru. Snaha
ignorovat’ zaujmy Ruska, alebo oslabit jeho poziciu pri rieSeni problémov
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medzindrodnych vztahov mdéze narusit bezpeCnost a stabilitu vo svete.
Problém terorizmu vyvolava nevyhnutnost zjednotenia Usilia celého
medzinarodného spologenstva na boj s touto globalnou hrozbou.

Druh& Cast dokumentu je venovana narodnym zaujmom Ruska, ktoré
predstavuju suhrn zaujmov osobnosti, spolonosti a $tatu v hospodarskej,
vnutropolitickej, socialnej, medzinarodnej, informacnej, vojenskej, pohrani¢nej,
ekologickej ainych oblastiach. Maji dlhodoby charakter a su podstatné pre
uréovanie hlavnych ciefov dlhodobych a kratkodobych uloh domécej
a zahrani¢nej politiky Statu. Zaujmy osobnosti spocivaju v realizacii ustavnych
prav aslobdd, v zaisteni osobnej bezpecnosti, vo zvySovani kvality Zivota
a Zivotnej urovne, vo fyzickom, duchovnom a intelektuélnom rozvoji ¢loveka
a obCana. Zaujmy spolo¢nosti smeruju k upevneniu demokracie, vytvoreniu
pravneho, socidlneho Statu, Kk dosiahnutiu  spoloCenského  konsenzu
aduchovnej obnove Ruska. Zaujmy Statu spoCivaju v nenarusitelnosti
ustavného zriadenia, v suverenite auzemnej celistvosti Ruska, v politickej,
hospodarskej a socialnej stabilite, v bezpodmienetnom zabezpedeni zakonnosti
a podpory pravneho poriadku, v rozvoji rovnopravnej avzajomne vyhodne;
spoluprace. Realizacia narodnych zaujmov Ruska je mozna len na zaklade
neustaleho rozvoja hospodérstva. Preto su narodné zaujmy Ruska v tejto
oblasti povazované za klucové.

Narodné zaujmy Ruska v oblasti medzinarodnych vztahov spocivaju
v zabezpeceni suverenity, v upevneni postavenia Ruska ako velmoci, jedného
z vplyvnych centier multipolarneho sveta, v rozvoji rovnopravnych a vzajomne
vyhodnych vztahov so vSetkymi krajinami a integranymi zoskupeniami, najma
v3ak s Clenskymi krajinami SpoloCenstva nezavislych Statov a ostatnymi
tradinymi partnermi Ruska, vo vS8eobecnom dodrziavani [udskych prav
a slobdd a nepripustnosti aplikovania dvojitych noriem.

Bezprostredne s narodnymi zaujmami v medzinarodnej oblasti suvisia aj
narodné zaujmy vo vojenskej sfére, ktoré st zamerané na ochranu nezavislosti
Ruska, jeho suverenity, Statnej uzemnej celistvosti, odvratenie vojenskej agresie
proti Rusku a jeho spojencov, zabezpecenie podmienok pre mierumilovny
demokraticky rozvoj Statu.

Hrozbam pre narodnu bezpecnost Ruska je venovana tretia Cast
Koncepcie narodnej bezpecnosti. Ide o celé spektrum vnutornych a vonkajSich
faktorov na bezpecnost krajiny. K vnatornym hrozbam pre bezpecnost Ruska
patria:

13



Politické vedy / studie

celkovy stav hospodérstva, pokles hrubého domaceho produktu,
investicnych inovativnych  aktivit, vedecko-technického potenciélu,
stagnacia polnohospodarstva, nestabilita bankového sektoru, rast
zahranitného a domaceho S$tatneho dlhu, palivovo-surovinovy charakter
exportu a spotrebny charakter importu

technologické zaostavanie

separatistické snahy celého radu subjektov Ruskej federacie a ohrozenie
jednotného hospodarskeho priestoru

napatie vo vzajomnych vztahoch regiénov a centra

etnocentrizmus  a Sovinizmus,  nekontrolovatelnd  migrécia, rast
nacionalizmu,  politického  a nabozenského  extrémizmu  vytvaraju
podmienky pre vznik konfliktov

nedodrziavanie principu priority ustavy Ruskej federacie narusuje jednotny
pravny priestor krajiny

kriminalizacia spoloCenskych vztahov

chyby v pociatoénych fazach realizacie reforiem napomahaju zloginnosti,
rastu jej organizovanych foriem a korupcii

oslabenie pravnej kontroly nad situaciou v krajine, v dosledku ¢oho v boji
s organizovanym zloinom a korupciou nadobuda nielen pravny, ale aj
politicky rozmer

konflikty pri zmene foriem vlastnictva, zostrenie mocenského boja medzi
skupinami a etnikami, neexistencia systému prevencie poruSenia prava,
nedostatoéné materialno-technické zabezpecenie boja proti terorizmu,
odlev kvalifikovanych kadrov z orgénov zabezpecujucich pravny poriadok
ostré rozvrstvenie spolo¢nosti na uzky kruh bohatych a masu ob&anov
Zijucich pod hranicou biedy

ohrozenie fyzického zdravia naroda, kolaps zdravotnictva a systému
socialneho zabezpedenia, narast alkoholizmu a pouzivania drog
deformacia demografického a socialneho zloZenia spolo¢nosti.

Hlavnu hrozbu v medzinarodnej oblasti predstavuju tieto Cinitele:
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snaha znevazit Ulohu jestvujucich mechanizmov medzindrodnej
bezpecnosti, najméd OBSE a OSN

oslabenie politického, hospodarskeho a vojenského vplyvu Ruska vo svete
rozSirenie NATO na vychod
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* cudzie vojenské zakladne avelké vojenské jednotky v blizkosti ruskych
hranic

* rozsSirenie zbrani hromadného niCenia

« oslabenie integraénych procesov v Spolo&enstve nezavislych $tatov (SNS)

* vznik aeskalacia konfliktov v blizkosti hranic Ruskej federacie a hranic
¢lenskych krajin SNS

* naroky na Uzemie Ruskej federacie

Odpor inych Statov voci posilneniu Ruska ako jedného z centier vplyvu
v multipolédrnom svete sa takisto povazuje za ohrozenie narodnej bezpecnosti
z medzindrodného hladiska. Ide pritom o prekazenie realizacie narodnych
zaujmov v Eurépe, na Blizkom vychode, Zakaukazsku, Strednej Azii a azijsko-
tichomorskom regiéne.

Medzinarodny  terorizmus rozputal otvorend  kampan s ciefom
destabilizovat situaciu v Rusku.

VaZzne nebezpecenstvo pre Rusko predstavuje snaha celého radu krajin
o dominanciu vo svetovom informatnom priestore, o vytlaenie Ruska
z doméceho i zahraniéného informaéného trhu aj prostrednictvom stratégie tzv.
informacnych vojen.

Stabilita a strategicka situacia vo svete vo vojenskej oblasti je narusena
prechodom NATO na strategicki doktrinu praktizovania silovych aktivit mimo
zony zodpovednosti bloku, bez sankcii zo strany Rady bezpec¢nosti OSN. S tym
suvisi aktivizovanie ¢innosti cudzich Specialnych sluzieb a organizécii na Uzemi
Ruskej federacie.

Ohrozenie predstavuje stagnujuci proces reformy armady a obranného
priemyslu Ruskej federacie a kriticky nizka Uroven operacnej a bojovej pripravy
ozbrojenych sil Ruskej federacie.

Dalsie hrozby vtomto smere predstavuji krizové javy v pohraniénych
oblastiach a komplexnd ekologickd hrozba suvisiaca najma s moznostou
vyCerpania prirodnych zdrojov.

Hlavné ulohy pri zaisteni narodnej bezpeénosti Ruskej federacie su
obsiahnuté v Stvrtej Casti Koncepcie narodnej bezpeénosti Ruskej federacie.
Obsahuje opatrenia pocnuc v€asnou prognostikou a zmapovanim moznych
hrozieb, cez realizaciu operativnych a dlhodobych opatreni na eliminaciu
hrozieb, skvalitnenie systému Statnej moci, az po zabezpeéenie rovnopravnej
spoluprace Ruska s poprednymi $tatmi sveta a radikalne zlepSenie ekologickej
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situacie v krajine.

V tejto suvislosti su mimoriadne déleZité Ulohy v zahrani¢no-politickej

oblasti, kam patri vytvorenie priaznivych podmienok pre medzinarodnu
integraciu ruského hospodarstva, formovanie jednotného hospodarskeho
priestoru, ochranu zaujmov domacich vyrobcov, realizacia vyrovnanej uverovej
afinanénej politiky, posilnenie Ulohy Statu v regulécii €innosti zahrani¢nych
finanénych institdcii, prijatie ucinnych opatreni v oblasti regulécie valut.

Zahrani¢na politika Ruskej federacie musi smerovat k:
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realizacii aktivneho zahrani¢no-politického kurzu

upevneniu rozhodujucich mechanizmov mnohostranného riadenia
svetovych politickych a hospodarskych procesov, vprvom rade pod
zastitou Rady bezpecnosti OSN

zabezpeCeniu podmienok pre priaznivy hospodarsky a socialny rozvoj
krajiny, pre zachovanie globalnej a regionalnej stability

ochrane zékonnych prav a zaujmov ruskych ob¢anov v zahrani€i, vratane
toho, ze sa pouZiju na tento ucel politické, hospodarske a iné opatrenia
rozvoju vztahov s é&lenskymi  $tatmi SNS vsilade s principmi
medzindrodného préva av stlade so zaujmami Ruska zodpovedajucimi
integraénym procesom v ramci SNS

plnopravnej ucCasti Ruska v globalnych a regionélnych hospodarskych
a politickych Strukturach

podpore rieSenia konfliktov, vratane mierotvornej Cinnosti, pod zastitou
OSN a inych medzinarodnych organizacii

dosiahnutiu  kontroly jadrovych zbrani, podpore stability a plneniu
medzindrodnych zavazkov v tejto oblasti

plneniu zavazkov v oblasti znizovania a likvidacie zbrani hromadného
niCenia ainych zbrani, zabezpeCeniu medzinarodnej kontroly exportu
prislusnych tovarov a technoldgii

prispbsobeniu existujucich dohéd, resp. vypracovaniu novych dohdd
v sulade s novymi podmienkami v medzinarodnych vztahoch, s cielom
upevnenia dovery a bezpecnosti

podpore vytvarania zon bez zbrani hromadného ni¢enia

rozvoju medzinarodnej spoluprace v oblasti boja s medzinarodnou
Zlo€innostou a terorizmom
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V oblasti zaistenia vojenskej bezpecCnosti je hlavnym ciefom Ruskej
federécie zabezpeCenie moznosti adekvatne reagovat na ohrozenie. Rusko pri
predchadzani vojen a konfliktov uprednostiiuje politické, hospodarske ainé
nevojenské prostriedky. Pritomnost vojenskej sily je vSak nevyhnutna. Rusko
realizuje politiku zadrZiavania, vratane pouZitia jadrovych zbrani.

Zaistenie narodnej bezpec€nosti Ruska predpoklada aj vojensku pritomnost
Ruska v niektorych strategicky délezitych astiach sveta na zmluvnom zaklade
a v sulade s medzinarodnym pravom.

Na formovani a realiz&cii politiky zaistenia narodnej bezpecnosti Ruskej
federacie sa zUCastiuju prezident Ruskej federacie, Federalne zhromazdenie
Ruskej federacie, viada Ruskej federacie, Rada bezpecnosti Ruskej federacie,
federalne organy vykonnej moci a organy vykonnej moci jednotlivych subjektov
Ruskej federacie. (Koncepcia narodnej bezpecnosti Ruskej federacie, 2000)

Koncepcia zahrani¢nej politiky schvalena prezidentom Ruskej federacie V.
Putinom jednoznaéne vychadza z predchadzajuceho dokumentu, dokonca je
v mnohych Castiach snim totozna, alebo podobna. NajvacSou prioritou
zahraniéného smerovania Ruska je takisto ochrana osobnosti, spolo¢nosti
aStatu. Na rozdiel od Koncepcie bezpeCnosti sa vSak konStatuje, Ze
v suCasnosti bola na minimum zredukovana hrozba globélneho jadrového
konfliktu. Coraz va&Siu Glohu zohravajli iné, nez vojenské &initele, napriek
zachovaniu vyznamu vojenske;j sily vo vztahu medzi $tatmi.

Uspesna zahraniéna politka Ruskej federacie musi byt zalozena na
dodrZiavani rozumnej rovnovahy medzi jej ciefmi a moznostami. Rusko ma
zaujem o stabilny systém medzinarodnych vztahov zaloZeny na principoch
rovnopravnosti, vzajomnej Ucty avzajomne vyhodnej spolupréce. Hlavnym
centrom usmernenia medzinarodnych vztahov musi zostat OSN. Preto je
nevyhnutné dodrZiavat zékladné principy jej Charty, zachovat postavenie
stalych &lenov Rady bezpeénosti OSN a zvysit' efektivnost Cinnosti OSN a je;
dalSich organizacii cestou ucinnej reformy.

Rusko sa vyslovuje za zniZenie ulohy faktoru sily v medzinarodnych
vztahoch pri si¢asnom upevneni strategickej a regionalnej stability.

Hlavnou prioritou  zahraniCnej politky Ruskej federacie v oblasti
medzinarodnych hospodarskych vztahov je podpora rozvoja nérodného
hospodéarstva, ktoré je vpodmienkach globalizacie nemyslitelné bez
vSestranného zapojenia Ruska do systému svetovych hospodarskych vztahov.

Rusko je stipencom hodnét demokratickej spolo¢nosti vratane
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prechovavania vaznosti k pravam a slobodam cloveka.

Névum v tomto smere predstavuje zavazok Ruskej federacie poskytovat
svetovému spoloCenstvu objektivne a presné informacie o postojoch Ruska k
problémom medzinarodnych vztahov. Neoddelitelnou sucastou tejto ¢innosti sa
musi stat' ciefavedomé vysvetlovanie vnutornej politiky Ruska v zahranici.

Prioritou Ruska vregionalnej politike je koordinacia bilaterélnej
a multilaterainej  spoluprace s clenskymi $tatmi SNS, eurdpskymi Statmi a
OBSE, ktoré su tradiénymi partnermi Ruska v zahrani¢nej politike. Okrem toho
kluCovy vyznam pre Rusko nadobuda pokracovanie spoluprace s Radou
Eurdpy, Eurdpskou Uniou, ale aj s NATO, vzaujme podpory bezpecnosti
a stability na kontinente. Osobitna pozornost sa v Putinovej koncepcii venuje
vztahom s konkrétnymi $tatmi zépadnej Eurdpy, Pobaltskymi Statmi, Balkdnom
a hlavne rusko-americkému dialdégu. Déraz sa takisto kladie na aktivizaciu
ucasti Ruska v zakladnych integranych Strukturach azijsko-tichooceanskeho
regionu so zdéraznenim spoluprace s Cinou a Japonskom. Zasadny vyznam
pre Rusko mé narast dynamiky vztahov so §tatmi juhovychodnej Azie, Iranom,
Statmi Korejského polostrova, zvySenu pozornost venuje situacii v Afganistane
a Iraku, situcii na Blizkom vychode, Severnej Afrike, Stredomorskej oblasti.
Rusko mé& zaujem na rozvoji rovnopravnych a priatelskych vztahov so $tatmi na
africkom kontinente, v Juznej Amerike, Australi iOceanii. (Koncepcia
zahraniénej politiky Ruskej federacia, 2000)

Po relativne zmierlivom téne v Koncepcii zahraniCnej politiky Ruskej
federacie predniesol V. Putin svoje posolstvo vo Federalnom zhromazdeni 25.
aprila 2005. Venuje sa v fiom principialnym ideologickym a politickym otazkam.
Podtitul tohto posolstva znie: Rusko pdjde svojou vlastnou cestou. Za hlavnu
politicko—ideologickl  Ulohu povazuje rozvoj Ruska ako slobodného,
demokratického Statu. V Casti Rusko a svet zdérazriuje, Ze rozpad Sovietskeho
zvazu bol najvacSou geopolitickou katastrofou storo€ia, ktoré postihla kazdého
obyvatela Ruska. Masova bieda sa zacala vnimat ako norma. Zdalo sa, Ze
mladad ruska demokracia nie je pokraCovanim ruskej Statnosti, ale jej
definitivnym krachom, predizenou agéniou Sovietskeho zvdzu. Rusko naslo
vlastnu cestu k vystavbe demokratickej, slobodnej a spravodlivej spolo¢nosti
a Statu. Rusko bolo aje najvacSim eurépskym narodom. Eurdpske hodnoty
humanizmu a demokracie su hodnotovou orientaciou pre rusku spolo¢nost.

Principom a zasadédm zahraniCnej politiky sa v tejto sprave venuje iba
okrajovo. Ddélezité su otazky slobody a spravodlivosti, vztah demokracie
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a byrokracie, sudrznost federacie, podnikatelské prostredie, priestor pre
sukromné investicie, pravny $tat, zapas s terorizmom, budovanie obCianskej
spoloCnosti, demografické problémy, moralka akultira. No v Casti Rusko
v postsovietskej ére V. Putin zdoraziuje, Ze bezpodmiene€ne bude pokracovat
civilizatna misia ruského naroda na eurodzijskom kontinente. Tato misia
spoCiva vtom, aby demokratické hodnoty povySené na narodné zaujmy
obohacovali a utuzovali naSu historicki pospolitost. Podpora a zabezpecenie
prav ruskych krajanov v zahrani¢i nie je predmetom politického alebo
diplomatického kupCenia. OCakéva sa, Ze Clenovia NATO a Eurdpskeho
spologenstva tuto zasadu budu reSpektovat.

Zahrani¢nopoliticka doktrina prezidenta Medvedeva

Nova koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie, ktord predstavil
novy rusky prezident relativne rychlo po nastupe do svojej funkcie, nie je
jednoduchym pokraovanim Putinovych predstav z roku 2000. Nie je to ani
jednoduchd inventarizacia predchadzajucej zahraninopolitickej koncepcie
Ruska, ale v zésade ide o novy dokument s podstatnymi rozdielmi v pristupe
k rozhodujucim otdzkam medzinarodnych vztahov. Sved¢i otom aj Uvod
dokumentu: ,Evolicia medzinarodnych vztahov zaciatkom 21. storocia
a posilnenie Ruska si vynutili, aby sme sa nanovo pozreli na situaciu okolo nas,
znovu zadefinovali priority zahrani¢nej politiky s ohfadom na vysoky vyznam
krajiny v medzinarodnych vztahoch a zucastrfiovali sa nielen na realizacii
kaZdodennych udloh vramci svetovej politiky, ale aj na formovani tohto
programu“.  (KOHLEMUWA  BHEWHEW MONMUTUKA  POCCUMCKOW
OEQEPALINN, 2008)

V sulade s prioritou narodnej bezpec€nosti boli znovu definované zakladné
ciele zahraniCnej politiky, ktoré sa principiaine neodliSuju od predchadzajuce;
koncepcie: bezpecnost krajiny, ochrana a upevnenie suverenity a uzemnej
celistvosti, vytvorenie adekvatnych vonkajSich podmienok pre modernizéciu
Ruska, inovativna cesta rozvoja, vytvorenie spravodlivého medzindrodného
demokratického poriadku, posilnenie Ulohy medzindrodného prava a OSN,
ochrana prav azaujmov ruskych obcanov v zahrani¢i. Novinkou je snaha
pdsobit na Svetové spolocenstvo tak, aby Ruska federécia bola povazovana za
demokraticky Stat so socialne orientovanou trhovou ekonomikou a nezavislou
zahrani¢nou politikou. Podobne je to s podporou a popularizaciou ruského
jazyka a ruskej kultury vo svete.

19



Politické vedy / studie

V druhej Casti koncepcie, ktora je venovana vztahu zahrani¢nej politiky
Ruska asuCasného sveta, sa konStatuje, ze suCasny svet preziva
fundamentalne a dynamické zmeny, ktoré hlboko zasahuju do zaujmov Ruska
a jeho obCanov. Nové Rusko, ktoré sa tvrdo postavilo na stranu nérodnych
zaujmoyv, ziskalo plnohodnotny status v globalnych veciach. Zanikaju rozdiely
medzi vnutornymi a vonkajSimi prostriedkami na zabezpeCenie narodnych
zaujmov a bezpecnosti. V tychto podmienkach sa zahrani¢na politika stava
jednym z najdolezitejSich nastrojov postupného rozvoja krajiny, zabezpecujic
jeho konkurencieschopnost v globalizujucom sa svete. V sucasnej etape
tradicné velkolepé vojensko-politické zvazky nemozu zarucit efektivny boj proti
celému spektru sucasnych vyziev a hrozieb. Namiesto blokového pristupu
k rieSeniu medzinarodnych problémov nastupuje sietova diplomacia, ktora sa
opiera o pruzné formy (Casti v mnohostrannych Struktirach, s cielom
kolektivneho nachadzania rieSeni vSeobecnych uloh. Namiesto vojenskych
faktorov sa do popredia dostavaju ekonomické, vedecko-technické, ekologicke,
demografické, informacné a iné formy vplyvu Statov na medzinarodnu politiku.

Protireivost tendencii, ktoré urCuju sucasny stav medzinarodnych
vztahov, je vyvolana prechodnym obdobim ich rozvoja a rozdielmi v chapani ich
realneho vyznamu v obdobi po skonceni studenej vojny. Globalna konkurencia
prvykrat v modernej histéri nadobuda civilizatny rozmer, ¢o znamena
konkurenciu medzi rozdielnymi hodnotovymi orientaciami a systémami v ramci
univerzalnych principov demokracie a trhu ekonomiky.

MozZnost straty monopolnej ulohy Zapadu na globélne procesy vyvolava o.
i. a to, Ze zotrvdva v politicko-psychologickom postoji zameranom na
,Zadrziavanie“ Ruska, vratane pokusov vyuZit selektivny pristup k historii,
najma k dejindm 2. svetovej vojny a povojnového obdobia. Preto sa velmi
akutnou javi uloha vypracovat spolony postoj svetového spoloenstva
k sucasnej historickej epoche, ¢o je mozné len v ramci otvorenych a Cestnych
diskusii. Stratégia jednostranného konania destabilizuje medzinarodnu situéciu.
Pouzivanie donucovacich prostriedkov, vratane vojenskej ucasti mimo Charty
OSN a suhlasu Rady bezpecnosti, nemdZe natrvalo odstranit’ konflikty, naopak,
vedie k rozSireniu zony konfliktov.

Zaujmy Ruska su bezprostredne spaté s dalSimi svetovymi tendenciami,
najma globalizaciou svetovej ekonomiky, zvySenim ulohy mnohostrannej
diplomacie a medzinarodnych institucii, narastom hospodarskeho potencialu
novych centier globalneho vyvoja, rozvojom regionalnej a nadregionainej
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integracie v geopolitickom  priestore  SNS,  euroatlantickom,  &zijsko-
tichooceanskom regione, Afrike a Latinskej Amerike, vojensko-politickym
superenim regionalnych mocnosti, rastom separatizmu, etnického nacionalizmu
a nabozenského extrémizmu, ignoraciou medzinarodného prava.

Rusko sa zavazuje, Ze bude uskutoCiovat otvorend, predvidatelnd
a pragmatickd politiku pevne zviazani s jeho narodnymi zaujmami. Specifickou
¢rtou zahraniCnej politiky je jej vybalansovanost a mnohovektorovost. Tieto
znaky suvisia s geopolitickou polohou Ruska ako najsilnejSej euro-azijske;
mocnosti a jeho statusom stéleho ¢lena Rady bezpeénosti OSN.

Vramci priorit Ruskej federacie v rieSeni globalnych problémov je na
prvom mieste uloha formovat nové usporiadanie sveta zaloZzené na stabilnom
systéme medzinarodnych vztahov, na principe rovnopravnosti, vzajomne;
spoluprace opierajucej sa o principy medzinarodného prava. Hlavnym
nastrojom v procese realizacie tejto snahy sa stava mnohostranna diplomacia.
Centrom regulacie medzinarodnych vztahov a koordinacie svetovej politiky sa
musi stat reformovana a efektivna OSN.

Druhou prioritou v tejto oblasti je panstvo prava v medzindrodnych
vztahoch. Podpora a upevnenie zdkonnosti v medzinarodnych vztahoch sa
takto stava prioritou ruskej zahraniCnej politiky. V tomto zmysle je Rusko
pripravené Celit pokusom niektorych S$tatov alebo skupin Statov revidovat
vSeobecne platné normy medzinarodného prava obsiahnuté v Charte OSN
ainych medzinarodnych dokumentoch a zaroven sa podielat na kodifikacii
medzinarodného prava.

Tretou prioritou v oblasti rieSenia globalnych problémov je podiel Ruska na
upevneni  medzinarodnej  bezpecnosti,  predovSetkym  doslednym
presadzovanim znizenia vyznamu faktoru sily v medzinérodnych vztahoch.
V tomto pripade ide predovSetkym o zavazok Ruska nerozsirovat' dalej jadrové
zbrane ajeho pripravenost rokovat s ostatnymi jadrovymi mocnostami
0 znizeni poCtu strategickych zbrani. V tomto zmysle rodiaca sa multipolarita
a diverzifikacia rizik a hrozieb znamena, Ze sa rieSenie otazok strategickej
stability nemdZe dalej opierat len o vzajomné vztahy medzi Ruskou federaciou
aUSA. Okrem toho je Rusko proti preneseniu pretekov v zbrojeni do
kozmického priestoru. Osobitnu pozornost venuje zabezpe€eniu medzinarodnej
informacnej bezpec€nosti ako déleZitého prvku posilnenia strategickej stability.

Stvrtou oblastou vramci uvedenej zahraniéno-politickej koncepcie je
medzinarodna ekonomicka a ekologicka spolupraca. Hlavnou prioritou ruskej
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politiky vo sfére medzinarodnych ekonomickych vztahov je podpora rozvoja
narodnej ekonomiky v podmienkach globalizacie prostrednictvom zabezpecenia
rovnopravneho postavenia krajiny aruského obchodu v systéme svetovych
ekonomickych vztahov. Preto je nevyhnutné dosahovat maximélne vyhody
a minimalizovat' rizika vramci pokraCujucej integracie Ruska do svetovej
ekonomiky, diverzifikovat' rusku ucast na svetovych trhoch prostrednictvom
rozSirenia exportnej nomenklatury, poskytovat Statnu pomoc ruskym podnikom
v osvojovani si novych trhov a zabrafovat ich diskriminacii v hospodarske;
sutazi. Dolezitym prvkom tejto stratégie je jednoznaéné upevnenie postavenia
Ruska ako surovinovej a energetickej velmoci a zaroven posilnenie
strategického partnerstva s hlavnymi  dodavatefmi energie a ostatnych
strategickych surovin.

Medzinarodna humanitarna spolupraca aprava Cloveka su dalSimi
prioritami ruskej zahrani¢no-politickej koncepcie. Rusko sa povazuje za
privizenca univerzalnych demokratickych hodndt, vratane nevyhnutnosti
zabezpecenia prav a slobdd ¢loveka. Do popredia vystupuje tloha ochranovat
prava a slobody ruskych ob¢anov Zijucich v zahranici.

Poslednou prioritou v rieSeni  globalnych otdzok je informacné
zabezpecenie zahrani¢no-politickej ¢innosti Ruska. V ramci verejnej diplomacie
sa bude Rusko zasadzovat o to, aby bolo objektivne vnimané, bude rozvijat
vlastné efektivne prostriedky informacného vplyvu na zahraniénu verejnu
mienku, podporovat rast Ulohy ruskych masmédii vo svetovom informa¢nom
priestore.

Vramci regionalnych priorit zahraninej politiky Ruskej federacie je
potrebné konStatovat, Ze sa principidlne neodliSuje od predchadzajucej
koncepcie zahraninej politky. Na prvom mieste su jednoznacne vztahy
s krajinami SNS a integradnymi zoskupeniami, ktoré sa v tomto geopolitickom
regione vytvorili, resp. sa formuja. Dal$imi prioritami su:

* upevnenie Ulohy Rady Eurdpy

* spolupraca s OBSE ako féra na rovnopravny dialég medzi Statmi

» spolupraca s Eurépskou uniou ako jednym z hlavnych hospodarskych
a zahrani¢no-politickych partnerov

» osobitne Rusko preferuje rozvoj vzajomnych dvojstrannych vztahov
s Nemeckom, ~Franctzskom, Talianskom, Spanielskom, Gréckom,
Holandskom, Nérskom, Velkou Britaniou a inymi Statmi zapadnej Eurépy

* spolupraca so $tatmi severnej Eurdpy v arktickom regione
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* rozvoj vztahov so $tatmi strednej, vychodnej a juhovychodnej Europy

* spolupraca s pobaltskymi krajinami

» postupny rozvoj vzajomnej spoluprace s NATO vramci existujlcich
institucionalnych foriem a vytvaranie novych mechanizmov spoluprace

» pokraovanie vdobrych vztahoch sUSA scieflom spoloéného
rozhodujuceho ovplyviiovania stavu globalnej strategickej stability
a vytvorenia rusko-amerického strategického partnerstva.

~ZvySuje sa bonita formatu BRIC - dialogu najdynamickejsie sa
rozvijajlicich $tatov sveta — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny. Najma Cina je pre
Rusko velkym potencialnym partnerom a superom zaroveri. Urcite nie je
nahoda, Ze niekolko dni po zverejneni ruskej koncepcie sa stretli ministri
zahraniénych veci Ruskej federécie a Ciny a mohli si vypit slévnostny pohér
Sampanského, pretoze s konecnou platnostou bola doriesena otazka
demarkécie hranic medzi Ruskou federéciou a Cinou*. (Stupavsky, 2008)

Riskantna buducnost’ Ruska

Vroku 2007 vysla vruskom vydavatelstve Kulturnaja revolucija kniha
skupiny autorov s ndzvom ,Mir vokrug Rossiji: 2017. Kontury nedalekogo
buduscego.“ Skupina ruskych analytikov v knihe vydanej na péde Rady pre
zahraniénU a obrannu politiku RF, pod vedenim S. A. Karaganova predklada
rozsiahly scenar geopolitickych ekonomickych socialnych a ekologickych

Autori zrejme vychadzaju zo zakladnych postulétov postmoderného sveta.
Konstatuju predovSetkym pritomnost tzv. krizy relevancie, t. . straty schopnosti
ludi odliSovat doleZité od menej dblezitého, vyznamné od bezvyznamného,
hodnotné od bezcenného. Rychlost su¢asného vyvoja je takd dynamicka, Ze
ludia nestihaju analyzovat udalosti, medzinarodnu situaciu, konflikty, vojny
a podobne. ,Média...nevytvaraju uceleny obraz politickych procesov. Svet
politiky, o ktorom sa hovori v médiach, pésobi fragmentarne a chaoticky,
udalosti sa striedaju s udalostami a o nejaky ¢as upadnu do zabudnutia pod
navalom novych informacii. Ludia nie su schopni zachytit zmysel prebiehajtcich
politickych  udalosti, nemdézu postihnut logické suvislosti  geopolitickych
procesov v zdanlivo globalnom svete. Inak povedané, ¢im sa stava svet mensi,
tym menej mu ludia rozumeji“. (Usov, 2008)
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Z pohladu autorov sa sucasny svet nachddza v hlbokej, totalnej krize,
ktora sa kazdym rokom Coraz viac prehlbuje. Tato kriza m6ze mat v koneénom
dosledku fatélne nasledky pre buducnost. Najpravdepodobnej$imi priCinami
zmien mézu byt: ekologickd katastrofa, pdsobenie teroristickych zoskupeni
pouzivajucich zbrane hromadného niCenia a lokélne vojny, ktoré mozu znicit
velké Staty. Ako poznamendva autor recenzie P. Usov, autori su pod vplyvom
ruského ducha, pouzivaju apokalypticky ton a pesimisticky pristup k politickym
procesom.

Nevyhnutnost prechodu od amerického unilateralizmu ku globalnemu
chaosu je dosledkom zahrani¢nej politiky USA a celého liberalneho sveta, ktora
prinesie mohutny katastrofu pre civilizaciu liberélnej demokracie. Buducnost
zapadnej civilizacie a samotnych USA zavisi od toho, ¢i dokazu prehodnotit svoj
doterajsi pristup k politickému vyvoju vo svete. Pri¢inou apokalyptického stavu
svetovej politiky je chybny filozoficko-metodologicky pristup politikov liberéinej
orientacie k smerovaniu svetového vyvoja. MySlienka globalneho vitazstva
liberalizmu a demokracie na svete viedla k presvedcéeniu, Ze neexistuje Ziadna
ina politicka, ¢i ideologicka alternativa demokratického liberalizmu (Fukuyama
a jeho Koniec dejin). Demokracia a liberalizmus boli povaZované za nadradend
hodnotu a a priori danu pre vSetky Staty a spolo¢nosti. Neakceptovanie tejto
hodnoty vyvolavala agresivnu reakciu zapadnych Statov, o viedlo k hlbokym
civilizatnym konfliktom, destabilizacii politickych systémov sinou politickou
kulturou, v ktorych prebiehali demokratické zmeny pod néatlakom.

Dokazom porazky liberalnej demokracie a samotnych USA je neuspesSna
vojna vlraku a intenzivny rozvoj nedemokratickych $tatov (Cina, Iran).
V pripade pdsobenia USA sa ich politika fakticky zvrhava do perspektivy vzniku
radikélnych islamistickych rezimov, alebo pretrvavania chaosu. V suvislosti
s neefektivnou zahrani¢nou politikou USA autori vyslovuju presvedCenie, Ze
svet prestane byt unipolarny a USA sa znacne oslabia. Multipolarizmus sveta
vSak bude viest k dalSej chaotizacii a fragmentacii geopolitického usporiadania
sveta arastu hrozby medzinarodného terorizmu. Tato chaotickd multipolarita
povedie k nasledovnym dosledkom:

1. Strata globalnej iniciativy a medzinarodnej autority USA, pokusy USA
obnovit svoje pozicie budu neuspedné. Nebudi méct vykonavat ulohu
jedinej super-velmoci. Hlavnou priinou tohto stavu je ,syndrém
imperialnej unavy*.
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2. Chyby USA v medzinarodnej politike a pouzivanie nasilia pri presadzovani
demokratickych a liberalnych hodnét vypestuju k nim nedéveru a odpor
mnohych  spoloCnosti  a zarovefi  privedu  k postupnému  navratu
k pévodnym hodnotdm verejného a politického Zivota. Zvysi sa agresivny
postoj voCi Zapadu, ¢o posilni nedemokratické rezimy.

3. Oslabenie geopolitickej aktivity USA vytvori priaznivé podmienky pre vznik
novych geopolitickych hracov, najma na regionalnej drovni (India, Iran,
Cina).

Autori zaroven vyslovuju presvedCenie, Ze na eurdpskom kontinente
nevznikne aktivny relevantny geopoliticky lider. EU sa neméze staf
geopolitickym nastupcom USA pre svoju strategicki slabost a absenciu
jednotnej geopolitickej stratégie.

Geopoliticka fragmentacia zvysi riziko regionalnych konfliktov. Predpoklada
sa vznik nestabilnych krizovych regionov, vypuknutie otvorenych konfliktov
a neschopnost medzinarodnych organizécii timit aregulovat regionalne
konflikty.

Znizenie geopolitického vplyvu USA bude viest k posilneniu geopolitickej
aktivity Ruska. Autori nehovoria, Zze sa Rusko méZe stat geopolitickou
alternativou USA. Napriek tomu sa Rusko méZe pokusit rozsirit svoj vplyv
v niektorych oblastiach, vratane Statov byvalého ZSSR.

NajddleZitejSou Ulohou Ruska bude rozbitie geopolitickej retaze
nepriatelskych Statov sformovanej zo Statov byvalého ZSSR a zabrénenie
rozSirenia NATO na vychod. Preto sa s najva¢Sou pravdepodobnostou zostria
konflikty na Kaukaze, Strednej Azii ana zapadnej hranici Ruska. Zabranit
zaCleneniu Ukrajiny do NATO bude mozné jedine vtiahnutim Ukrajiny do sféry
vlastnych geopolitickych vplyvov. Rusko bude zainteresované na podpore
politického rozkolu a ekonomickej nestability v ukrajinskej spoloCnosti.
Nestabilna Ukrajina je pre Rusko vyhodnejsia, lebo znemozfiuje jej vstup do EU
a NATO.

Viyvoj geopolitického a zahrani¢nopolitického statusu Ruska bude zaloZeny
na procese vnutornej konsolidacie a vytvéarani atraktivneho politického
a ekonomického modelu vyvoja. KedZe Rusko zatial takyto model nema,
nemdze zaplnit vemocenské vakuum po USA. Okrem toho sa budu realizovat
aj iné geopolitické iniciativy, napriklad vytvorenie zvazu Bieloruska a Ruska. No
politicka nepredvidatefnost Minska na &ele s A. Lukasenkom, ktory smeruje
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k politike lavirovania medzi EU a Ruskom, neumozni transformovat’ Bielorusko
na strategické nastupiste na prielom do Strednej Eurdpy. Ale vo vzdialenejSej
buducnosti je potrebné motivu bielorusko — ruskych vztahov venovat zvySenu
pozornost, pretoZe ideologické faktory ustlpia ekonomickym a geopolitickym
dévodom. Uvedené procesy budl zaroven prebiehat aj medzi Ruskom
a Ukrajinou. Autori zaroved upozoriiuju, Ze nema zmysel oCakavat politické
zblizenie Ruska s Ukrajinou, napriek tomu zachovanie ruského vplyvu na tuto
krajinu zostava strategickou prioritou.

Rusko nemdze v kratkom Case a efektivne dosiahnut’ integraciu byvalych
postsovietskych Statov do sféry svojho geopolitického vplyvu, pretoze
v eurbpskom sektore bude vzdy existovat ekonomicka a politicka alternativa
vpodobe EU. Moznymi variantmi pre rozsirenie ruského vplyvu vtomto
geopolitickom priestore méZe byt energeticky natlak, zmena politickych reZimov
v tychto Statoch, resp. ich vlastny zaujem otvorit sa vplyvom Ruska, ¢o je vSak
najmenej pravdepodobné.

Viac moznosti sa podfa analytikov otvara Rusku v Strednej Azii v podobe
Unie s Kazachstanom, resp. Kirgizskom. Hovorime o takzvanej aziatizacii
Ruska, pretoze vzdafovanie sa Ukrajiny, Bieloruska a Moldavska od Ruska
bude viest k zmene jeho orientacie na Aziu. Prakticky sa Rusko méze stat
azijskym Statom bez priameho kontaktu s Eurépou. Jedinym spojivom Ruska
a Europy zostanu energetické a surovinové trate. Na druhej strane slaba
geopolitickd pozicia EU vo Vychodnej Eurépe aneexistencia vlastne]
geopolitickej ~ stratégie odsudzuju  uvedené krajiny  k vnutropolitickym
turbulencidm. Aziatizacia Ruska moOze viest kvytvoreniu uzavretého
nedemokratického kulturneho a politického systému. V skutoCnosti sa tieto
procesy uz zacali. Tato situacia modze viest k hibokej politickej a ekonomickej
krize v samotnom Rusku. Sucasné ruské politické elity sa snaZia na jednej
strane roz8irovat svoj geopoliticky vplyv, na strane druhej sa usiluju maximalne
zabranit prenikaniu alternativnych vplyvov, najma zapadného liberalizmu.
Jedinym mechanizmom, ako tomu =zabrénit, je vytvorenie uzavretého
autoritativneho modelu riadenia.

PokraCujuce uzatvaranie geopolitického priestoru Ruska a vyuzivanie
energetickych zdrojov ako politickej zbrane ho privedie k vnitornému
a medzinarodnému oslabeniu a strate geopolitickej vahy vo svete. Vychodiskom
zo slepej ulicky je demokratizacia systému arezignacia na energeticky
imperializmus. Hoci s autori presvedCeni, Zze jedinym spravnym politickym
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a ekonomickym  smerovanim Ruska je pokraovanie liberalizacie
a demokratizacie, v skutoCnosti rusky establishment podniké kroky, ktoré vedu
k prehibeniu autoritativneho politického systému. Rusko sa stava uzavretym
systétmom voli zahranitnym vplyvom a akceptuje iba tie politické
a medzinarodné vztahy, ktoré vyhovuju politickej elite. Preto sa predpoklada
postupny rozklad demokracie. Autoritativny rezim aintenzivny export
energetickych surovin umozni na urcity ¢as zachovat politickii a ekonomicku
stabilitu Ruska, ale v dlhodobej perspektive nebude efektivny a méze narusit
integritu Ruska.
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