POLITICKE VEDY / POLITICAL SCIENCES

Casopis pre politolégiu, najnovsie dejiny, medzinarodné vztahy, bezpeénostné
stadia / Journal for Political Sciences, Modern History, International Relations,
security studies

URL ¢asopisu / URL of the journal: http://www.politickevedy.fpovmv.umb.sk

Autor(i) / Author(s): Jan Kovar

Clanok / Article: Europeizace volebnich programd pro volby do EP

Vydavatel' / Publisher: Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov -
UMB Banska Bystrica / Faculty of Political Sciences
and International Relations — UMB Banska Bystrica

Odporuéana forma citacie ¢lanku / Recommended form for quotation of the
article:

KOVAR, J. 2014. Europeizace volebnich programi pro volby do EP. In Politické vedy.
[online]. Ro¢. 17, €. 3, 2014. ISSN 1335 — 2741, s. 32-67. Dostupné na internete:
<http://www.politickevedy.fovmv.umb.sk/userfiles/file/3_2014/KOVAR.pdf>.

Poskytnutim svojho prispevku autor(i) suhlasil(i) so zverejnenim ¢lanku na
internetovej stranke Casopisu Politické vedy. Vydavatel ziskal suhlas autora /
autorov s publikovanim a distribuciou prispevku v tlaéenej i online verzii. V pripade
zaujmu publikovat’ ¢lanok alebo jeho cast’ v online i tlaGenej podobe, kontaktujte
redakénu radu ¢asopisu: politicke.vedy@umb.sk.

By submitting their contribution the author(s) agreed with the publication of the
article on the online page of the journal. The publisher was given the author’s /
authors” permission to publish and distribute the contribution both in printed and
online form. Regarding the interest to publish the article or its part in online or
printed form, please contact the editorial board of the journal:
politicke.vedy@umb.sk.



http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/
http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3_2014/KOVAR.pdf
mailto:politicke.vedy@umb.sk
mailto:politicke.vedy@umb.sk

Politické vedy / studie

EUROPEIZACE VOLEBNICH PROGRAMU PRO VOLBY DO
EP!

EUROPEANISATION OF ELECTION PROGRAMMES FOR EP
ELECTIONS

Jan Kovar

ABSTRACT

The aim of this paper is to contribute to the debate on elections to the European Parliament
(EP) and particularly their Europeanisation. The dominant approach in the literature claims
that national political issues are important, if not decisive, in EP elections rather than issues
related to the European integration process. This paper thus analyzes this claim on the
basis of election manifestos prepared for EP elections by Czech political parties. To this aim,
| conduct a content analysis of selected parties’ election manifestos and use specific
method to analyse level of Europeanisation. The results show that political parties discuss
issues related to the European integration process and that in contrast to theoretically-
informed  proposition election manifestos for EP elections display an evident
Europeanisation. Finally, these results are discussed in the light of relevant literature.

Key words: political ~parties, election programmes, elections to the EP,
Europeanisation, political issues

Uvod

Jednim z davodu stojicich za rozhodnutim konat pfimé volby do EP byla
snaha vytvofit pfimé spojeni mezi obCany Clenskych statu a rozhodovacimi
procesy na urovni Evropské unie (EU). Toto rozhodnuti je zalozeno na
pfedpokladu, Ze v reprezentativnich demokraciich slouZi volby jako ,nastroj
demokracie” k tomu, aby spojovali (politické) preference voli€i s vefejné
vykonévanou politikou (Powell, 2000). Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
je fakt, ze volby do EP maji slouzit jako nastroj reprezentativni demokracie v
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EU, formalné potvrzen i v unijnim pravu : ¢lanek 10 Lisabonské smlouvy uvadi,
Ze ,[flungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii“ a ,[o]b¢ané jsou
na Urovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském parlamentu (Official Journal of
the European Union 2010).

V prubéhu 70. let minulého stoleti se v souvislosti se zavedenim pfimych
voleb do EP objevilo na evropském politickém podiu mnoho optimisticky
naladénych osobnosti, které vyjadfovali sva vysoka oCekavani spojena s touto
zménou. V roce 1975 se napfiklad Leo Tindemans, tehdejsi byvaly ministersky
pfedseda Belgie, vyjadfil v EP: ,Volby do VaSeho sboru vSeobecnym volebnim
pravem by bezpochyby zajistili kredibilitu pro demokraticnost Spolecenstvi.
Takto volené Shromazdéni by nepopiratelné bylo v pozici, aby mohlo vyjadrit
vili evropskych obcand* (Tindemans 1975a). Svym kolegtm v Evropské radé
fekl, Zze pfimé volby do EP ,posili demokratickou legitimitu celého evropského
institucionalniho aparatu” (Tindemans 1975b). Mnozi doufali, Ze jako pozitivni
efekt zavedeni pfimych voleb do EP se do popredi kampané dostanou politicka
témata spojend s procesem evropské integrace (srov. Tindemans, 1975b, s.
28). Byvaly predseda Evropské komise Walter Hallstein doufal, Ze zavedeni
pfimych voleb do EP povede ke vzniku:

..volebni kampané o evropskych tématech. Takova kampari vyburcuje ty,
ktefi jsou opravnéni volit, aby se zabyvali jednotlivymi otazkami a mozZnostmi
feSeni, o kterych bude Evropsky parlament v nasledujicich mésicich a letech
rozhodovat. Kandidatim, ktefi projdou takovou kampani a vyhraji tyto volby,
Ziskaji opravdovy evropsky mandat od svych voliteld; to v praxi povzbudi
vytvofeni opravdovych evropskych politickych stran (Hallstein, 1972, s. 74).

Aby mohly demokratické volby vytvofit volebni, reprezentativni vazbu a plnit
své ostatni dulezité funkce, politicky verdikt v téchto volbach elektoratu musi
,vychazet z politickych preferenci volict, které se vztahuji k rozhodovaci aréné,
jiz se tyto volby tykaji“ (van der Eijk, Franklin, 1996, s. 6). V modernich
reprezentativnich demokraciich hraji v tomto procesu kliCovou roli politické
strany (McDonald, Budge, 2005, s. 3), coZ plati i pro unijni politiku (Abromeit,
1998, s. 33-34). V ramci EU by mély politické strany pfedstavovat ob&andm
evropsky rozmér politickych témat, diskutovat klicova témata spojena s
fungovanim EU a nabizet volicim odliné vize EU a evropského integracniho
procesu. Jinymi slovy, aby mohli voli€i dojit k volebnimu verdiktu na zakladé
relevantnich preferenci vztahujicich se ke konkrétni rozhodovaci aréné, je
potieba, aby méli alespon urité uvédoméni o pozicich politickych stran k
tématum tykajicich se dané aréné (Schattschneider, 1942).
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Napfi€ celou Evropou bézné funguje proces zastoupeni na zakladé modelu
tzv. odpovédného stranického vladnuti (Powell, 2004). Model “odpovédného
stranického vladnuti” ma nékolik miniméalnich pfedpokladi: na nabidkové strané
je potieba, aby politické strany poskytovaly alternativni politické programy
tykajici se klicovych otazek, kterym politicky systém celi; na strané poptavky je
potfeba, aby si voliCi vybirali politické strany na zakladé retrospektivniho
hodnoceni pfedchoziho plsobeni & prospektivnich evaluaci tykajicich se
programové nabidky politickych stran. Treti podminkou je to, ze se musi v
pravidelnych intervalech konat svobodné a Cestné volby, které pfevadéji hlasy
voli€u do kifesel v zastupitelském sboru (Marsh, Norris, 1997).

Avsak, a to predevsim ve vztahu k nabidkové strané modelu “odpovédného
stranického vladnuti”, se mnoho odbornikli a komentatord vyjédfilo, ze volby do
EP nespliuji vySe zminéna kritéria pfedevSim proto, ze evropské volby jsou
bézné chapany jako narodni volby druhého fadu (Reif, Schmitt, 1980), ve
kterych politické strany vedou kampan zaméfenou pfevazné na narodni
politicka témata a otazky. Pokud vSak politické strany nepfedstavuji témata
spojena s EU a nenabizeji alternativni pfistupy k evropskeé integraci, volici tézko
mohou efektivné vyjadfit své preference tykajici se EU (Marsh, Norris, 1997, s.
155). V soucasném stavu nevytvafi volby do EP potiebnou volebni vazbu mezi
voli€i a jejich zastupiteli, protoze nespliuji minimalni kritéria modelu
‘odpovédného stranického vladnuti”, a to pfevazné pokud jde o kritéria
nabidkové strany modelu. V souladu s tim bylo nékolikrat naznaceno, ze volby
do EP selhavaji jako nastroj demokracie v EU proto, Ze nejsou schopny
efektivné vyjadfit vlli evropskych obCanl ohledné politickych otazek spojenych
s EU (Mair, Thomassen, 2010, s. 21).

Cilem tohoto pfispévku je analyzovat nabidkovou stranu pro narodni volby
druhého fadu v Ceské republice. Konkrétné se zaméfim na testovani
pfedpokladu, Zze kampané pro narodni volby druhého fadu jsou ovlivnény ¢i
pfimo dominovany domaci politickou konstelaci a domacimi politickymi tématy
(Norris, 1997, s. 117). Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je komparativni
obsahova analyza programovych dokumentd vybranych Ceskych politickych
stran. Zarovenh je poloZzena otazka: do jaké miry nabizeji programové
dokumenty politickych stran politicka témata spojena s EU nebo, jinymi slovy,
do jaké miry je kampan pro evropské volby europeizovand ¢&i naopak
domestikovana skrze programové dokumenty politickych stran?

Zbytek studie je strukturovan nasledovné: dalSi kapitola poskytuje pfehled
literatury k danému tématu a predstavuje tak teoretické a konceptuélni zazemi.
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Na jejim konci pfedstavim ofekavani, kterd budou testovana v analytické Casti.
Treti kapitola m& za cil vyjasnit metodologické otazky, operacionalizovat
koncepty, pfedstavit datovy soubor a vymezit analyzované Casové obdobi.
Ctvrta kapitola pak predstavuje vysledky analyzy a zavéreéna kapitola shruje
vysledky analyzy a diskutuje jejich implikace ve svétle relevantni odborné
literatury.

1 Politické strany a evropska volebni aréna

1.1 Narodni volby druhého fadu

Prakticky ihned po konéni prvnich pfimych voleb do EP oznadili Reif a
Schmitt (1980) tyto volby jako ,narodni volby druhého fadu” (pro souhrn
literatury Marsh, Mikhaylov, 2010). Charakteristickymi rysy druhofadych voleb
jsou: 1. vzhledem k narodnim volbam prvniho fadu je ve volbach druhého fadi
méné v sazce, protoZe v nich nejde o povolebni sestavovani viady a voli¢ské
chovani je tedy v tomto typu voleb odlisné od voleb prvniho radu a (Reif,
Schmitt, 1980) 2. kampané a vysledky voleb druhého fadu jsou ovlivnény
politickou konstelaci v narodni — prvofadé — politické aréné s typickou
dominanci politickych témat, kterd se tykaji prvofadé politické arény (Norris,
1997; van der Brug a kol., 2008).2 Jinak feCeno, podstatou teorie voleb druhého
fadu je, Ze béhem voleb jsou diskutovana doméci politicka témata stejné jako
ve volbach prvniho fadu (Auers, 2005; Irwin, 1995; Siaroff, 2001). Z pohledu
voleb do EP a evropeizacni literatury se da fici, ze volby do EP jsou do zna¢né
miry spiSe domestikovany neZ europeizovany, zatimco normativné by ,mély byt
0 evropskeé politice a otdzkach Evropy jako takové* (Mair, 2000, s. 43).

Po vice nez tfech dekadach od konani prvnich pfimych eurovoleb se stala
teorie voleb druhého fadu nejSife testovanou a potvrzenou teorii voli¢ského
chovani ve volbach do EP (napf. Ferrara, Weishaupt, 2004; Hix, Marsh, 2007;
Marsh, 1998; Schmitt, 2005). Protoze plvodni hypotézy teorie voleb druhého
fadu o volicském chovani mély agregatni povahu, vétSina analyz aplikujicich
tuto teorii se soustredila na agregatni volebni vysledky a (po)volebni prazkumy.
Nicméné tim, Ze se vétSina studii soustfedila na voliCské chovani, se teorie
nedostateCné zaméfovala na chovani ostatnich aktér(, ktefi jsou ve volbach

2 Teorie voleb druhého fadu nevyluéuje potencionalni vliv témat spojenych s Evropskou integraci na
narodni parlamentni volby, avSak zaroveri nepfedpoklada silnou roli pro témata spojena s
Evropskou integraci v narodnich parlamentnich volbach.
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kli¢ovi (srov. Marsh, 1998, s. 607; Weber, 2007). Z tohoto divodu se v posledni
dobé objevily studie zaméfujici se na kontext kolem samotného voli¢ského
chovani, ¢imZ se snazi teorii voleb druhého fadu integrovat s chovanim dal$ich
aktérl ve volebnim procesu: politickymi stranami a médii (napf. Adam, Maier,
2011; Toka, 2007; Weber, 2007).

Tyto studie pfichazeji se zavéry, Ze chovani politickych stran a informacnich
médii je dlleZité pro formovani povahy vybéru voli€u i pro miru volebni ucasti
(Hobolt, Spoon, 2010). Ve vztahu k teorii voleb druhého fadu pak podobné
studie odhaluji, Zze: 1. kampan pro eurovolby ma druhofady charakter a je
vysoce domestikovana z pohledu politickych témat (de Vreese, 2009; Tenscher,
Maier, 2009), 2. politické strany investuji méné finanCnich prostfedkd do
eurovolby nez do narodnich voleb prvniho fadu (Hertner, 2011; Maier, Tenscher,
2009) a 3. média se vénuji volbam do EP méné nez prvofadym narodnim
volbam a pokryti téchto voleb je ramcovano ve smyslu konkrétniho narodniho
statu (de Vreese a kol., 2006; Kovar, 2010; Leroy, Siune, 1994). Pokud shrneme
zavéry vySe zminénych studii, Ize tvrdit, Ze Ize jen tézko vinit pouze voliCe za
jejich voli¢ské chovani bez toho, abychom vzali v potaz chovani pfinejmensim
politickych stran a medii. Jinymi slovy, teorie voleb druhého fadu by se méla
soustfedit také na chovani politickych stran a médii a nejen na volice
(Strdmback a kol., 2011, s. 13).

1.2 Europeizace politickych stran

Vizhledem k tomu, Ze hlavni vyzkumna otézka této studie se zabyva tim, do
jaké miry je nabidkova strana pro evropské volby europeizovana ¢i naopak
domestikovana skrze programové dokumenty politickych stran, je nezbytné
ujasnit, jakym zpusobem chapeme koncept europeizace. Vyzkum tykajici se
europeizace je v Evropskych studiich (ES) pomérné novy. Tato vyzkumna
agenda se v ES jako distinktivni oblast vyzkumu objevuje az od prvni poloviny
90. let minulého stoleti (Sedelmeier, 2011, s. 5). Az do soucasnosti pretrvava
debata ohledné definice europeizace (Borzel, Risse, 2003; Cowles a kol., 2001;
Featherstone, Radaelli, 2003), v pfevazné mife vSak literatura chape koncept
europeizace jako zkratku pro ,domaci vliv Evropské unie* ¢i ,vliv EU na Clenské
staty a zpét* (Borzel, Risse, 2000; Ladrech, 2002; Poguntke a kol., 2007b).

Vlyzkum europeizace jako vlivu EU na cClenské staty byl aplikovan na
v8echny tfi standardni dimenze politicko-védniho vyzkumu: polity, policy a
politics (srov. Borzel, Risse, 2000). Jako posledni se z téchto tfi dimenzi stala
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pfedmétem vyzkumu europeizace, a tedy jesté neni tolik probadanou, otazka
vlivu EU na oblast politics, tedy na politické aktéry a jejich interakce stejné tak
jako procesy politické kontestace a agregace (Fiala a kol., 2006). Konkrétné
studium europeizace narodnich politickych stran, stranickych systémud a
zajmovych skupin se ustavilo jako samostatna vyzkumna oblast pomémé
nedavno (Ladrech, 2009, s. 4-5; Mair, 2006). Toto tvrzeni plati pfevazné pro
nové Clenské staty EU a kandidaty na budouci ¢lenstvi v EU z oblasti vychodni
Evropy a Balkanu, a to pfevazné z divodi historického odlou¢eni od procesu
evropské integrace (Enyedi, 2007; Haughton, 2011; Sedelmeier, 2011, s. 20-
21).

VétSina studii europeizace politickych stran se po vzoru Ladrecha (1994;
2002) soustiedila na jednu ¢i vice z nasledujicich oblasti fungovani politickych
stran, ve kterych se europeizace mohla projevit: 1. zmény programatiky, 2.
organizacni zmény, 3. zmény ve strukture stranické soutéze, 4. vztahy politické
strany a vlady a 5. vztahy mimo droven narodniho systému. Vysledky této
vyzkumné agendy tykajici se Clenskych stat EU, které pfistoupili pfed rokem
2004 (Ladrech, 2002; Mair, 2000; Poguntke a kol., 2007a) a kandidujicich zemi
z Balkanu (Fink-Hafner, 2008; Ladrech, 2008) doposud dokumentuji pouze
minimalni vliv evropské integrace na narodni politické strany a stranické
systémy. Na druhou stranu studie, které se zaméfuji na Clenské staty EU ze
zemi stfedni a vychodni Evropy, které vstoupily do EU v letech 2004 a 2007,
dochazeji k zavérim, Ze vliv EU na politické strany je znatelnéjSi nez v
ostatnich zemich (Enyedi, 2007; HlouSek, PSeja, 2009), coz plati i s nékterymi
vyjimkami (Agh, 2006; Sikk, 2009).

Podle Roberta Ladrecha (2002, s. 396) je nejzfejméjSi oblasti, ve které se
projevil vliv evropské integrace na narodni politické strany oblast
programatickych zmén (srov. Haughton, 2011). V této oblasti vyzkumu studie
pfinaseji nejednoznacné vysledky, co se ty€e kvalitativnich a kvantitativnich
zmén zpUsobenych procesem evropské integrace. Jeden proud literatury
dokumentuje pouze omezené vlivy EU na zmény programovych dokument(
politicky stran (Hlousek, PSeja, 2009; Ladrech, 2008; Pennings, 2006), zatimco
zavery studii reprezentujici druhy proud tvrdi, ze zmény programovych
dokumentu jsou znacné a znatelné (Baun a kol., 2006; DeZelan, 2007; Havlik,
2010). Pokud bychom méli rozdélit tyto studie dle typu analyzovanych
programovych dokumentd, pak zjistime, ze volebni programy pro eurovolby jsou
vice europeizované nez programove dokumenty politickych stran pfipravené pro
narodni ¢i lokalni volby (Kritzinger a kol., 2004; Wiist, 2009).
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1.3 Teoreticka o¢ekavani studie

Na zakladé diskuze v pfedchozi kapitole nyni pfedlozim konkrétni oCekavani
ohledné europeizace volebnich programd politickych stran. ProtoZze mym cilem
je v této praci také integrovat teorii voleb druhého fadu s chovanim politickych
stran, zaméfuje se tento text na jeden z aspektl stranické nabidky pro volby —
volebni programy. Tento postup je zaloZzen na predpokladu, Ze analyza
volebnich dokumentl ndm umozni vyhodnotit, jestli a nakolik politické strany
vnimaji volby do EP jako druhofadé narodni volby. Narodni politické strany jsou
totiz kliCovym aktérem ve volbach do EP, protoZe jsou to domaci politické
strany, které podavaji kandidaturu, sestavuji kandidatky, urcuji detaily procedur
regulujicich volby do EP, formuluji volebni programy a kontroluji obsah, intenzitu
a financovani volebnich kampani (Hix, Lord, 1997, s. 84-90). Volby do EP jsou
také regulovany narodni legislativou a domaci politicka soutéz zlstava klicovou
pro formovani voli¢skych rozhodnuti v téchto volbach (Thorlakson, 2005). Jinak
feCeno, narodni politické strany jsou “principalnimi vratnymi v ramci evropské
volebni arény” (Mair, 2000, s. 38), a tak zUstavaji hlavnim aktérem agregace v
ramci unijni politiky a klicovym aktérem eurovoleb (Hix, 2008). Z tohoto vysoce
‘néarodniho” uspofadani kontextu evropskych voleb a pfi nasledovani
charakterizace voleb do EP jako narodnich voleb druhého fadu, ve kterych
doméci politicka aréna poskytuje hlavni referencni ramec, vychazi pfedpoklad,
Ze (stranicka) nabidka pro volby do EP by méla byt domestikovéna a narodné
diferenciovana.

ProtoZe cilem tohoto pfispévku je analyzovat stranickou nabidku pro volby
druhého fadu, jsou pfedpoklady, které budou testovany, zaloZeny na teorii voleb
druhého radu. Konkrétné na jednom z postulatl této teorie, tedy ze kampané
pro volby druhého fadu jsou dominovany domacimi politickymi tématy.3 S timto
na mysli, pfedpokladam, e volebni programy politickych stran v CR budou
charakterizovany nizkou urovni europeizace, neboli budou do vysoké miry
domestikovany. Nebot pfedchozi vyzkum ohledné voleb druhého Fadu
naznacuje, ze prvni volby do EP, pravdépodobné z dlvodd novoty, vykazuji
men$i miry druhofadych prvk(i nez kazdé dalSi volby do EP konané v dané

3 Pokud se podivame na stranické volebni programy, vyvstava otazka, jaka témata budou previadat
v téchto programech ponékud tézko postizitelna, protoze je logické, ze by ve volebnich programech
pro volby do EP méla pfevazovat témata spojena s evropskou integraci. Nicméné faktem zustava,
Ze témata spojend s evropskou integraci €asto ve volebnich programech pro EP volby nepfevazuii,
a proto jsme se rozhodli zaloZit na3e teoreticka oCekavani na teorii voleb druhého radu.
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zemi (de Vreese a kol., 2007; Franklin, 2006; Leroy, Siune, 1994). Z toho
vychazi druhy pfedpoklad, ze volebni programy pro nasledujici evropské volby
budou vykazovat niz8i europeizaci nez programy pfipravené pro prvni volby do
EP.

2 Metodologické otazky vyzkumu

Pro potfeby této studie a nasleduje pfistup vétsiny badatelli je europeizace
jako koncept aplikovany na studium politickych stran chapana v tomto textu ve
svém nejobecngjSim slova smyslu. Chapu tedy europeizaci jako proces, v jehoZz
ramci se domaci politicti aktéfi a instituce adaptuji na institucionalni ramec a
logiku existence EU nebo také jako odezvu narodnich aktérl na evropskou
integraci . M0j vyzkumny zamér se tak soustfedi pouze na top-down pfistup k
europeizaci politics dimenze a konkrétné na top-down pfistup k europeizaci
politickych stran, i kdyZ pfiznavé existenci dalSich pfistupd vétSinou nazyvanych
jako bottom-up a bottom-up-down (Exadaktylos, Radaelli, 2009). To znamena,
Ze proces europeizace volebnich programu chapu jako zménu inspirovanou
existenci evropské integrace. Moje konceptudini vyuziti europeizace tak
zahrnuje reflexi evropské integrace v narodnim politickém kontextu. Jak jiz bylo
zminéno vySe, tento projekt zabyvd se jednou z péti Ladrechem (2002)
vyjmenovanych oblasti europeizace politickych stran: zménami programovych
dokumentd.

Mym cilem je analyza nabidkové strany pro druhofadé volby, ktera méa
potencionalné mnoho aspektu. Existuje vSak nékolik divodi pro¢ se soustredit
na volebni programy, jako jeden z aspekt( nabidky politickych stran pro volby.
Za prvé, volebni programy jsou schvalovany politickymi stranami na centralni
urovni, a tak poskytuji autoritativni vyjadfeni oficiélni stranické pozice a mohou
tedy byt chapany jako celkem pfesna reprezentace pozice politické strany jako
jednotného aktéra (Budge a kol., 2001; Klingemann a kol., 2007). Za druhé,
volebni programy jsou ,hlavnimi elementy demokratické teorie mandéatu®
(Budge, 1994; Ihl, 2005), protoze jsou pravdépodobné nejhloubéji artikulovanou
platformou skrze niZ politické strany nastoluji témata k agendé a tim pfedstavuji
vefejnosti své politické preference a zavazky (srov. Gabel, Hix, 2002; Mair,
2001). Za tfeti, protoze je europeizace dynamickym konceptem, tedy procesem
spiSe nez statickym konceptem, umozriuje volba volebnich programu kvalitni
standardizaci dokument, protoZe dochazi pro kazdé volby k zahrnuti pouze
jednoho dokumentu pro kazdou stranu a europeizace dokumentl tak mize byt
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snadno porovnavana jak ¢asové, mezi politickymi stranami navzajem, tak i mezi
jednotlivymi staty (srov. Budge a kol., 1987; Pennings, 2006). Poslednim
argumentem pro vybér volebnich programi je fakt, ze tyto dokumenty jsou
duleZité i béhem volebni kampané samotné a jsou dllezitym aspektem strany
nabidky pro volby, na jehoZ zakladé média a politické strany strukturuji debatu
ve verejné sféfe (srov. Hlousek, PSeja, 2009).4

DalSi otazkou, kterou je tfeba diskutovat pfed samotnou analyzou je fakt, ze
stejné jako Brunsbach a kol. (2012) vnimam politické strany — organizace, které
se snazi napliiovat tfi cile: ziskavani Uradu, vykonavani politik a ziskavani hlasu
(Maller, Strom, 1999) - jako racionalni aktéry, ktefi se snazi efektivné naplinit
své cile a rozdélit své prostfedky v zavislosti na chovani voli€li a
institucionalnim kontextu danych voleb. Ve vztahu k evropskym volbam to
znamena, ze ,racionalni politické strany by mély evropské volby vnimat jako
narodni volby druhého fadu“ (hlubsi diskuze v Brunsbach, John, Werner, 2012,
s. 93-94). Na zakladé téchto argumentu tvrdim, Ze analyza volebnich programd,
které pfedstavuji dulezity aspekt strany nabidky pro volby, nam muze
poskytnout nahled do toho, jestli a do jaké miry ma nabidka politickych stran pro
eurovolby  druhofady charakter. Jinak feCeno, analyza stranickych
programovych dokumentu je vhodnou cestou jak vyhodnotit, jestli strany vnimaji
volby do EP jako volby druhého fadu, protoZe pfiprava volebnich programd
omezuje zdroje, které maji strany k dispozici, a tak by dileZitost voleb méla mit
pfimy vliv na charakteristiku programovych dokument( pfipravenych politickymi
stranami (Brunsbach, John, Werner, 2012, s. 94).

Pouze relevantni politické strany jsou zahrnuty do této analyzy. Aby byla
politicka strana povazovéana za relevantni a byla zahrnuta do této studie,
musela ziskat kfesla jak v Sestém (2004 - 2009), tak i v sedmém (2004 - 2014)
EP. V praxi to znamena, ze z Ceskych politickych stran je zahrnuta do analyzy
Ceska strana socialné demokraticka, Komunistickd strana Cech a Moravy,
Ktestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova a Obganska
demokraticka strana. Vybér volebnich program( pfipravenych pro volby do EP
(euromanifesty) je z pohledu zaméfeni studie samoziejmé, protoZze mym cilem

4 Zde je na misté zminit namitku tykajici se celkového vyznamu volebnich programd, protoze jde
Casto pouze o formalni akty, které maji jen omezenou realnou politickou relevanci a ¢asto nejsou
Siroce znamy voli¢im a obCaniim a také byvaji malokdy intenzivné vyuzivany v kampani. Prestoze
jsou v8ak volebni programy Ctené pouze mensi Casti voli¢stva, stale hraji vyznamnou roli pro
stranické kandidaty v ramci volebni kampané, a tedy pfedstavuji vyznamny aspekt stranické
,nabidky’ pro jednotlivé volby.
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je analyzovat stranu nabidky pro volby druhého fadu. Tim je tedy vyfeSena
otazka, jako programové dokumenty budou do studie zahrnuty.

Posledni otazkou, ktera musi byt objasnéna, nez pfejdu k samotné analyze
volebnich programl je metoda identifikace rozsahu europeizace ¢&i naopak
domestikace euromanifestd Ceskych politickych stran. Metodou, kterou pro
tento Ucel vyuziji je komparativni obsahova analyza euromanifestl vybranych
¢eskych politickych stran. Obsahova analyza je jednou z nej¢astéji pouZivanych
metod pro vyzkum programatickych dokumentu politickych stran . Pokud
vyjdeme z vySe uvedené definice europeizace jako procesu kvantitativnich a
kvalitativnich promén v programatice narodnich politickych stran inspirovanym
Ci podnicenym evropskym integracnim procesem, jsem se rozhodl urovat miru
kvantitativnich a kvalitativnich zmén program( na zakladé pfistupu vyvinutého
Vlastimilem Havlikem. Tento pfistup vnima miru europeizace na zakladé dvou
distinktivnich, ale zaroven propojenych dimenzi: kvalitativni a kvantitativni.
Havlikdv pfistup je pro ucely této studie vhodny pfedevSim proto, Ze
,nevyzaduje zadné arealové specifikace a je neutralni jak vuci problematice
pozitivniho ¢i negativniho pfistupu jednotlivych stran k integraci jako takové, tak
vuéi stupni konsolidace daného stranického systému“ (srov. Smrékova,
Hlousek, 2011, s. 112). Na druhou stranu byl Havlikiv pfistup vyvinut pro
analyzu volebnich programi pfipravenych pro narodni volby prvého fadu, tedy
pro volby do Poslanecké snémovny v CR, a proto je potfeba ho asteéné
upravit. Inspiraci k této upravé mi z ¢asti byla prace Hrabicové (2010).

Terminem kvantitativni dimenze rozumim, kolik prostoru je v daném
programu vénovano tématu evropské integrace, pfiemz kvalitativni dimenze
naopak vyjadfuje, jak podrobné je evropské téma v daném programu
zpracovano (Havlik, Vykoupilova, 2008). Jak autor sam uvadi, takto stanoveny
teoreticky ramec ma poslouzit primarné k zachyceni trendl vyvoje volebni
programatiky ve vztahu k evropskému integracnimu procesu (Havlik, 2010). V
ramci kvantitativni dimenze europeizace volebnich programi rozliSuje Havlik
Ctyfi urovné europeizace: 0. absence tématu — politicka strana ve svém
programu zcela opomiji téma evropské integrace, v programu Uplné absentuje
nazor politické strany na evropsky integracni proces (méné nez 1% evropskych
témat; silny druhofady charakter), 1. dominance narodnich témat — narodni
politicka témata jsou smiSena s tématy tykajicimi se EU, ale zéroven narodni
témata nad evropskymi pfevazuji (1 — 49.9%; evropskych témat, silny
druhofady charakter), 2. evropskd témata smiSend s narodnimi — témata
spojena s evropskou integraci jsou kombinovana s domacimi politickymi tématy,

41



Politické vedy / studie

ale zéroven evropska témata prevaZzuji nad doméacimi (50 — 74.9% evropskych
témat; slaby druhofady charakter) a 3. dominance evropskych témat - témata
spojena s evropskou integraci jsou jasné hlavnim pfedmétem volebniho
programu (75 — 100% evropskych témat; zadny druhofady charakter). Abychom
mohli zafazovat témata do kategorii, je potfeba pfijit s kategorizaci témat.5 V
této studii budu rozliSovat mezi 1. nérodnimi tématy, 2. evropskymi tématy a 3.
mezindrodnimi, globalnimi a ostatnimi tématy. Pro podrobnéji rozpracovani
téchto kategorii konzultujte Apendix 1.

V ramci kvantitativni dimenze rozliSujeme opét Ctyfi drovné zpracovani
tématu spojenych s evropskou integraci ve volebnich programech: 0. absence
tématu — témata spojena s evropskou integraci nejsou v programu zpracovana,
1. obecna zminka o evropské integraci — obsahujici zpravidla normativni
hodnoceni celého integraniho procesu, ¢i pouze obecné formulované teze
tykajici se preferovaného modelu uspofadani EU, 2. reakce na jednotlivé dilCi
(dlouhodobé existujici) aspekty evropské integrace a agendu EU - jde
pfedev§im o postoje strany k jednotlivym politikam EU a jejich reformu,
institucionalni strukturu a model fungovani EU a rozSifovani EU v obecném
slova smyslu a 3. reflexe aktualnich problém0 spojenych s evropskym
integranim procesem — zde se jedna pfedevSim o doposud neschvalené ¢i
diskutované aspekty evropské integrace jako reformy primarniho prava,
doposud neschvalenou institucionalni reformu EU, reformu nékteré z politik i
konkrétni vyjadfeni o budoucim rozSifeni EU (podrobnéjsi informace o
metodologickém postupu v Havlik, Vykoupilova, 2008; Hrabicova, 2010).6
Apendix 2 podrobngji rozpracovava jaky zpusob reflexe evropskych témat
spada do které z téchto Urovni kvalitativni europeizace volebnich programd.

3 Analyza volebnich programu vybranych politickych stran
Za uCelem analyzy strany nabidky pro narodni volby druhého fadu byla

provedena obsahova analyza volebnich programu &tyF ¢eskych politickych stran

a jejich euromanifestu pfipravenych pro evropské volby 2004 a 2009. VSechny

5 Témata mohou byt ve volebnim programu vyjadiena nékolika zpUsoby: jednak ve formé kratké
pasaze, véty, kvazivéty & dokonce celé kapitoly. Nejmen$i jednotkou analyz, ktera je
kategorizovana v ramci predlozené analyzy je véta, pfipadné kvazivéta.

6 Ve vztahu k posledni, étvrté drovni kvalitativni dimenze europeizace volebnich programu je dulezité
poznamenat, Ze je potfeba reflektovat aktualni vyvoj evropské integrace. Jinymi slovy v kazdém
obdobi se mohou objevovat jina aktuélni témata ve srovnani s obdobimi pfedchozimi, protoze i
vyvoj evropskeé integrace se v ¢ase méni.
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zahruté politické strany pfipravili volebni program pro oboje zminéné
eurovolby.

3.1 Ob¢éanska demokraticka strana (ODS)

Euromanifest ODS pro evropské volby z roku 2004 se jmenoval Stejné
Sance pro vSechny” a bylo rozdéleno do tfi sekci: ,Budoucnost Evropské unie®,
,Ceska republika a Evropska unie* a ,Priority ODS v Evropském parlamentu.
Tento volebni program pfedevsim reagoval na v té dobé nedavnou vinu
vychodniho rozsifeni EU a na nové moZnosti, které nové pfistoupivsi Clenské
staty ziskaly k ovlivnéni charakteru evropského integracniho procesu. ODS v
programu uvedla, 7e pfistoupenim k EU se Ceska republika stava ,aktivnim
spolutvircem evropské integrace a prestavame byt jejim, leckdy neddstojnym,
pasivnim pfijemcem, jako tomu bylo v prubéhu pfistupového procesu” (Stejné
Sance..., 2004, s. 1). Témata spojena s evropskou integraci predstavuji jediny
pfedmét celého euromanifesta. ODS obecné pfipisuje dulezitost geografické a
geopolitické pozici Ceské republiky a je podle ni tedy dileZité ,prosazovat
takoveé institucionalni usporadani EU a takové rozhodovaci procedury, které
zajisti co nejvétsi dosaZitelnou rovnopravnost mezi vséemi ¢lenskymi staty EU,
bez ohledu na jejich velikost a poCet obyvatel“ (Stejné Sance..., s. 2). ODS
vnima narodni stat(y), jako zéklad celé EU, coz je jeSté umocnéno ve chvilich,
kdy ODS diskutuje socialni a ekonomickou politiku.

Ve fieti, a tedy posledni ¢asti tohoto volebniho programu, nazvané ,Priority
ODS v Evropském parlamentu®, pfedstavuje ODS své priority tykajici se
jednotlivych dlouhodobych aspektt evropské integrace, jako je napfiklad
institucionalni ramec a primarni pravo EU (Ustava pro EU), rozpodet EU,
spolenou zemeédélskou politku a ménovou unii. Mezi aktualni problémy
spojené s evropskym integracnim procesem, které strana zmifiuje ve svém
euromanifestu patfi Clenstvi ODS v Evropské unii demokratli a hlasi se k
budoucimu €lenstvi v politické skupiné v EP nazvané Evropska lidova strana-
Evropsti demokraté (EPP-ED). Pravdépodobné nejrozpracovanési formulace
tykajici se aktualnich problémd spojenych s evropskym integraénim procesem
se tyka preferenci ODS ve vztahu k budouci podobé EU ¢i konkrétnéji
preferenci ohledn& Ustavni smlouvy EU: ,0DS podporuje zjednoduseni a
zpfehlednéni smluvni zakladny EU, ale nepovaZuje za nezbytné vytvorit pro EU

7 Stejné Sance pro v8echny, 2004, ODS euromanifest, dostupny na
www.ods.cz/eu/download/docs/program_EP.pdf, 10 ledna 2012.
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ustavni text (...) navrh smlouvy, ktery byl odmitnut Meziviadni konferenci v
prosinci 2003, povaZuje ODS za nevyhovujici z hlediska obou vyse uvedenych
kritérii“ (Stejné Sance..., s. 4).

Celkem vzato témata spojena s evropskou integraci predstavuji jedina
diskutovana témata v ramci euromanifestu ODS pro volby do EP v roce 2004. Z
hlediska kvalitativniho rozpracovani pfedstavila strana celkem detailni deskripci
svych preferenci tykajici se jednotlivych dlouhodobé existujicich aspekt
evropske integrace a pfidala také obecny popis své reflexe aktualnich problémd
spojenych s evropskym integratnim procesem napfiklad tim, ze debatovala
Ustavu pro EU.

Nazev euromanifestu ODS pro evropské volby 2009 se jmenoval jednoduse
Volebni program ODS-EU volby ‘098. Pfedmluva k tomuto programu byla
napsana tehdej$im pfedsedou ODS Mirkem Topolankem a lidrem stranické
kandidatky pro voloy do EP Janem Zahradilem. Po této kratké predmluvé
nasledoval Gvod a pét kapitol, do kterych byl program &lenén: ,ReSeni proti
krizi‘, ,ReSeni pro zachovani pracovnich mist‘, ,ReSeni pro spravedlivy socialni
systém*, ,Redeni pro energetickou bezpeénost‘a ,Reseni pro CR v EU*. Na
rozdil od euromanifestu pfipraveného pro eurovolby 2004, tentokrat se ODS
nesoustfedila ve svém programu vyhradné na témata spojend s EU, ale
kombinovala tato témata s diskuzi narodnich politickych témat. Mezi narodni
politicka témata, ktera byla v programu prezentovana, patfi napfiklad opatfeni
na zmirnéni ekonomické krize v CR, dafiova politika, zaméstnanostni strategie,
narodni socialni systém a dichodova politika a v neposledni fadé energeticka
bezpecnost CR. Vyjadieni k témto narodnim tématim mélo také v ramci
euromanifestu charakter kritiky pfedchozich socialné-demokratickych viad.

Pfi pohledu na unijni témata debatovana v tomto volebnim programu se
dozvidame, Ze pro stranu evropska integrace ,neni cilem, ale prostfedkem k
dosazeni prosperity Ceské republiky a jejich ob&an(* (Volebni program ODS...,
2009, s. 7). V ramci kapitoly programu nazvané ,Reseni pro CR v EU*
pfedstavuje voliCim ODS své preference tykajici se dlouhodobé existujicich
aspektu evropské integrace jako napfiklad spolecna zemédélska politika a s ni
spjata reforma unijniho rozpoétu, energeticka politika EU, spolecna
bezpec€nostni a zahraniéni politka a v neposledni fadé kohezni politka a
Cerpani z evropskych fondd. ODS tedy napfiklad argumentuje, Zze se bude

8 Volebni program ODS - EU volby 09, 2009, ODS euromanifest, dostupny na internete:
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/cssd_jistota_ep2009.pdf, 12 ledna 2012.

44



Politické vedy / studie

,Stavét proti pfipadnému zvySovani objemu rozpoctu EU v pfistim finan¢nim
obdobi po roce 2013“ (Volebni program ODS..., s. 32). Aktualni problémy
spojené s evropskym integraénim procesem diskutované v ramci programu
zahrnovali deklaraci vytvofeni nové konzervativni evropské politické strany a
politické skupiny v EP po evropskych volbach 2009. Dale se strana zabyvala
otazkou vybudovani ropovodu Nabucco, ktery podle ODS ,oslabi také silnou
pozici Ruska vici Evropské unii v oblasti energetiky*. (Volebni program ODS...,
s. 23)

Pokud bychom méli shrnout vySe fecené, pak v ramci euromanifestu ODS z
roku 2009 byla evropska témata smiSend s otazkami tykajicimi se domaci
politiky. PovétSinou ODS predstavovala své preference k dlouhodobym
aspektim evropské integrace, a to pfevazné v obecné roviné. Ve volebnim
programu se také objevilo nékolik normativnich a obecnych proklamaci
tykajicich se evropské integrace. Na druhou stranu, ODS také zahrnula diskuzi
nékolika malo aktualnich otazek spojenych s plsobnosti EU, i zde se vSak
jednalo pouze o nepfili§ podrobné rozpracované reference, coz je jinak
charakteristické pro vétsinu referenci k unijnim otazkam v celém programu.

3.2 Ceska strana socialné demokraticka (CSSD)

Euromanifest CSSD pro volby do EP v roce 2004 nesl nazev Evropa hlavné
pro lidP® a byl rozdélen do deseti sektoralné zaméfenych sekci zardmovanych
pfedmluvou napsanou predsedou strany Vladimirem Spidlou a dovétkem,
ktery pfipravil statutarni mistopfedseda strany Stanislav Gross. Ke kazdé ze
sektoralnich &asti programu byl pfifazen jeden z kandidatl strany pro evropské
volby. Co se tyCe kvantitativniho zahrnuti témat spojenych s evropskou
integraci, tak tato témata pfedstavovala hlavni diskutovanou oblast v
euromanifestu, ale strana také zahrnula diskuzi nékterych domacich politickych
témat, i kdyz ta byla v mensiné oproti unijnim otazkam. Mezi domaci politické
otazky, které byly zminény v programu, patfi zvySeni podpory védy a vyzkumu v
ramci CR, rozvoj ¢eského venkova, pficemz vazba na EU nebyla zminéna,
ochrana &eského Zivotniho prostfedi a ochrana domacich spotfebitelti. CSSD
také volala po zuSlechténi ,materidlnich podminek Ceského vzdélavaciho
systému®. (Evropa hlavné..., 2004, s. 12)

Znacna Cast euromanifestu se zabyvala tematikou spojenou s EU a

9 Evropa hlavné pro lidi, 2004, CSSD  euromanifest, dostupny na internete:
http://www.cssd.cz/soubory/kestazeni/brozura_eu_2004_komplet.pdf, 10 ledna 2012.
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evropskou integraci obecné. Strana chéape evropskou integraci jako
,Spolecenstvi lidi Zijicich ve spravedlivém svété, zalozeném na solidarité“
(Evropa hlavné..., s. 14), EP je podle ni ,jedina pfimo volena instituce v EU
[ktera] pfedstavuje dileZitou demokratickou vazbu na obcany” (Evropa
hlavné..., s. 18) a také vola po zlepSeni transparentnosti rozhodovacich
procest EU, které by se mélo docilit efektivnéjsi komunikaci unijnich instituci a
posilenim dialogu s obcany. Socialni demokraté také obecné zdlrazfuji
duleZitost hodnot jako rovnost pfileZitosti, zakladni prava a prosperita ve vztahu
k EU. CSSD casto odhalovala své preference tykajicich se diléich
dlouhodobych aspektl evropské integrace, a tak napfiklad zminila vytvoreni
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, pfeshraniCni spolupraci v oblasti
trestnich véci, ochranu vnéjSich hranic EU, regionalni politiku a strukturalni
fondy a také evropsky socialni model, ktery ma dosahnout stranického cile, coz
je ,evropska prace za evropské mzdy a platy”. (Evropa hlavné..., s. 6) Strana
také vold po reformé spolecné zemédélské politiky, ktera podle ni patfi k
L,ustfednim pilifim integracniho systému® (Evropa hlavné..., s. 7) a slibuje, Ze
jejim kliGovym zajmem je ,dosaZeni rovného postaveni naSich farmari s farmari
evropskymi*. (Evropa hlavné..., s. 7) Sociélni demokraté nezahrnuji do svého
volebniho programu pro eurovolby 2004 diskuzi Zadnych z aktuélnich otazek
tykajicich se procesu evropské integrace.

Celkem vzato prevazovali v ramci euromanifestu CCSD z roku 2004 témata
spojena s EU, i kdyzZ strana zahrnula i nékteré domaci politické otazky. Pokud
jde o kvalitativni rozpracovani unijnich témat, strana povétSinou prezentovala
své preference k EU pouze v ramci obecné diskuze, se zahrnutim mnoha
normativnich zminek tykajicich se procesu evropské integrace. CSSD zarover
nedebatovala Z&dné z aktuélnich problém0 spojenych s evropskym integraCnim
procesem.

Volebni program této strany pro druhé evropské volby konané v CR byl
nazvan Jistota pro lidi, nadéje pro Evropu'® a predstavoval pouze jednu z &asti
SirSiho programu strany pro rok 2009, ktery byl nazvan Jistota''. Cely program
se skladal z pfedmluvy od predsedy strany Jifiho Paroubka a lidra stranické
kandidatky pro volby do EP Jifiho Havla, samotného euromanifestu a dvou
dalSich &asti: ,Program CSSD proti krizi“ a ,Manifest Evropské strany sociané

10 Jistota pro lidi, nadée pro Evropu, 2009, CSSD euromanifest, dostupny na intemete:
www.electionsv2009.pes.org/files/u1/CSSD_PROGRAM_web.pdf, 12 ledna 2012.
11 Jistota, 2009, CSSD manifest pro rok 2009.
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demokratické®, jiz je CSSD ¢lenem. V tomto pfispévku se zabyvame pouze
vySe zminénou Casti, ktera se soustfedi na volby do EP. Socialni demokraté
tvrdi, Ze volby do EP ,jsou stejné dilezité jako jiné volby u nas doma*“ (Jistota
pro lidi..., 2004, s. 14), pficemz o nékolik stran dfive tvrdi, Ze eurovolby
,Samozfejmé nejsou nic¢im jinym nez dalSim referendem o Topolankové viade”.
(Jistota pro lidi..., s. 8) Pomémé znacna ¢ast volebniho programu se zabyva
diskuzi ekonomicke krize. Ta je nicméné omezena na hranice nérodniho statu a
je ramcovana skrze doméci politiku a nikoliv unijni. ProtoZe se v dobé vydéani
euromanifestu CSSD nachézela na doméci politické scéné v parlamentni
opozici, hrala dalezitou roli v jejim programu kritika vladnich vnitropolitickych
opatfeni, coz je charakteristické pro opozi¢ni stranu v ramci voleb druhého
fadu.

Strana ve svém euromanifestu predstavuje své preference tykajici se
dil¢ich, dlouhodobé existujicich aspektl evropské integrace a agendy EU. Jako
u vétsiny stran vSak tato diskuze byla prevazné velmi obecna, dalo by se fici, ze
az mdla. CSSD se zabyva evropskym socialnim modelem argumentujic, ze
,Zdokonalovani nebo obrana naseho socialniho modelu dnes zacinaji pravé v
Evropském parlamentu. MuZete se spolehnout, Ze sblizovani socialnich
standardd, boj proti socialnimu podbizeni, zapas za rovnd zaméstnanecka
préva a obrana socialni spravedinosti, to budou vZdy zasadni ukoly socialné
demokratickych poslanci v EP*, (Jistota pro lidi..., s. 11)

Mezi dalSi dlouhodobé aspekty evropské integrace, jejichz diskuzi strana
zahrnuje, patfi imigracni politika, posileni evropské regulace cen monopolnich
subjektu v energetice a telekomunikacich, spole¢nou bezpecnostni a zahrani¢ni
politiku, spoleCnou energetickou politku EU, byrokracii v EU, a koordinaci
vzdélavacich politk a védy a vyzkumu. Strana prakticky nereagovala na
aktualni otazky spojené s evropskou integraci. Jediné takové zminky se tykaly
ekonomickeé krize a regulace finan¢nich trh(i v Evropé a reference k ukotveni na
program Evropskeé strany socialné demokratickeé.

Shrnuti celého volebniho programu CSSD pro eurovolby 2009 je nasledujici.
V rdmci programu pfevazuji doméci politické otazky nad tématy spojenymi s
evropskou integraci. Pokud jde o kvalitativni rozpracovani zminek o unijnich
tématech, strana pfevazné prezentovala priority ohledné jednotlivych
dlouhodobych aspektt evropské integrace, a to ve velmi obecné roving, bez
hlubSiho pokusu o nastinéni konkrétnich néavrhi a postupl v jednotlivych
diskutovanych oblastech unijni politiky. CSSD se také velmi €asto uchylila k
prostému normativnimu zhodnoceni Ceského Clenstvi v EU a normativnim
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zmink&m ohledné jednotlivych oblasti politiky EU, jako kdyZ tvrdi, Ze ,[kJoncept
spolecné evropské bezpecnosti v ramci Evropské unie si vyZaduje veétsi
semknutost a akceschopnost” (Jistota pro lidi..., s. 13).

3.3 Krestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana
lidova (KDU-CSL)

Volebni program KDU-CSL pro volby do EP v roce 2004 nesl prosty nazev
Evropsky volebni program KDU-CSL'2. Tento euromanifest byl rozdélen do péti
sekci: ,Socialné trzni a konkurenceschopna evropska ekonomika®, ,Evropské

hlas Evropy ve svété“ a ,Evropa respektujici rodinné hodnoty“. Krestansti
demokraté ve svém programu z roku 2004 diskutuji pfevazné témata spojena s
evropskou integraci, pfi zahrnuti nékolika malo domécich politickych otazek.
Mezi vnitropoliticka témata, ktera se objevila v euromanifestu patfi dafova
politika, zaméstnanost, ochrana rodiny a rozvoj venkova.

Znacna Cast volebniho programu osciluje kolem obecnych zminek o
evropské integraci a normativnim hodnoceni integraéniho procesu, vcetné
Ceského vstupu do EU. Krestansti demokraté zmifuji oblasti jako
konkurenceschopnost, ekonomicka prosperita, malé a stfedni podniky a
podnikatelské prostfedi obecné, a také rodinné hodnoty a svoboda ve spojeni s
evropskou integraci. Vhodnym pfikladem je proklamace, ze ,EU musi byt
mistem, kde neni obtizné zaloZit firmu“ (Evropsky volebni program..., 2004, s.
2) VétSina zminek tykajicich se evropskych integraCnich témat se dotyka
jednotlivych dlouhodobé existujicich aspekti evropské integrace. Jde napfiklad
0 spoleCnou zemédeélskou politiku, kohezni a regionélni politiku, spolecnou
zahraniCni a bezpecnostni politiku, azylovou a imigracni politiku a rodinnou
politiku, coZ je oblast, ve které je tfeba zachovat jednomysiné hlasovani v Radé
EU. KDU-CSL napfiklad zmifiuje, Ze ,cilem evropské obranné politiky by méla
byt jednak schopnost rychle a ucinné zasahnout v pfipadé regionalniho
konfliktu (...) jednak provadéni humanitarnich operaci kdekoli ve svété”.
(Evropsky volebni program..., s. 7)

V pomérné malé Casti euromanifestu pro rok 2004 prezentuji kiestansti
demokraté své priority vzhledem k aktualnim otdzkam a problém0m spojenym s

12 Evropsky volebni program KDU-CSL, 2004, KDU-CSL euromanifest, dostupny na interete:
http://kdu.cz/Dokumenty/Volby/2004/Volby-do-Evropskehoparlamentu/2004/ Evropsky-volebni-
program-KDU---CSL.aspx, 12 ledna 2012.
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evropskym integranim procesem, o to vice jsou viak konkrétni. V této oblasti
zmifuji pfedevSim rozvoj policejni a soudni spoluprace, tedy konkrétné posilené
pravomoci Europolu a Eurojustu, ktery ,by mél ziskat pravni subjektivitu*
(Evropsky volebni program..., s. 5), vytvofeni evropského bezpecnostniho sboru
ochrany vnéjSich hranic EU, zavedeni institutu evropského zatykace do praxe a
pfijeti spole¢né definice terorismu. Strana také schvaluje zfizeni funkce
Evropského ministra zahranici, ktery spole¢né zahraniéni a bezpecnostni
politice doda ,komunitarni rozmér, coZ povaZujeme z hlediska perspektivy jejiho
dal$iho vyvoje za spravny krok“ (Evropsky volebni program..., s. 6).

V souhrnu predstavovala témata spojend s evropskou integraci hlavni
pfedmét euromanifestu pro eurovolby 2004. Pokud jde o kvalitativni
rozpracovani téchto témat, KDU-CSL predstavila své preference predevsim k
jednotlivym dlouhodobym politkam a agendé EU, pficemz také zahrnula
obecné a normativni zminky tykajici se EU a integracniho procesu. Strana také
nabidla pomérné konkrétni diskuzi preferenci ohledné aktualnich a doposud
neschvalenych otazek feSenych na unijni urovni, pfedevSim ve vztahu k
tehdejSimu druhému a tfetimu pilifi.

Volebni program KDU-CSL pro volby do EP v roce 2009 byl nazvan
podobné jako ten pfedchozi Volebni program pro volby do Evropského
parlamentu 2009 - 2014'3 a byl rozdélen na Uvod a Sest Sirokych tematickych
sekci. V ramci celého euromanifestu se prolinaji doméci politicka témata a
otazky spojené s evropskou integraci. Mezi politicka témata zahrnutd v
programy patfi kroky k boji s ekonomickou krizi, otazky rozpoctového schodku,
vzdélavani, véda a vyzkum, zaméstnanost a penzijni politika, otazky Zivotniho
prostfedi a zemédélstvi a podpora malych a stfednich podnikd, vSe ve vztahu k
domaci politice.

Kfestansti-demokraté v tomto programu velmi Casto debatuji evropska
témata v podobé obecnych zminek o evropské integraci, napfiklad pokud jde o
historicky vyvoj evropské integrace a pfispévek kiestansko-demokratickych
politikti k procesu evropské integrace. Strana dale zmirfiuje své vice nez dekadu
trvajici Clenstvi v evropské lidové strané a vyjadfuje se také o svych
pfedchozich europoslancich, ktefi ,byli témi nejuspé$néjsimi z Ceskych
poslancii*. (Volebni program pro..., 2009, s. 2) KDU-CSL chape EU jako prostor

13 Volebni program pro volby do Evropského parfamentu 2009-2014, 2009, KDU-CSL euromanifest,
dostupny  na internete:  http://kdu.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/Volebni_program  _KDU-
CSL_do_EP_2009-2014.pdf, 15. ledna 2012.
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miru, svobody a solidarity, svobody pohybu pracovnikl a sluzeb a tvrdi, ze
feSeni globalnich problému je tfeba hledat na unijni Urovni a bojem proti
protekcionismu. Strana slibuje, Ze jejich pfipadné zvoleni europoslanci budou
bojovat za Evropskou unii, ktera je silna, schopna se domluvit, ochotna bojovat
za své obCany a ktera je bude chranit pfed negativnimi vlivy globalizovaného
svéta. (Volebni program pro..., 2009, s. 2)

Volebni program pro eurovolby 2009 také zahrnuje diskuzi stranickych
preferenci ohledné dilich dlouhodobych aspektu evropské integrace. Mezi tato
témata patfi vnitini i vnéjsi bezpeCnost EU, v&etné organizovaného zlo€inu a
nelegaini imigrace, dale Evropskou sousedskou politiku, modernizaci
evropského socialniho modelu a spolecnou energetickou politku EU
Lodstrariujici pfekazky pro trh, snizujici monopoly, ktera (...) umozni diverzifikaci
zdroju a nizi zavislost na cenové politice Ruska®. (Volebni program pro..., s.
12) Mezi souCasné problémy evropského integracniho procesu, které strana
zminila, patfi kontrola a regulace finan¢nich trhi na unijni Urovni, ,aby se
podobna financni krize v budoucnu uz neopakovala® (Volebni program pro..., s.
5), budovani plynovodu Nabucco, explicitni odmitnuti budouciho Clenstvi
Turecka v EU, které predstavuje ,mozné riziko z hlediska vytvareni a
posiliiovani evropské identity“ (Volebni program pro..., s. 15) a zavedeni
spolecné azylové politiky.

Z celkového uhlu pohledu je zfetelné, Ze unijni témata byla smiSena v
euromanifestu pro rok 2009 s vnitropolitickymi tématy. Z pohledu kvalitativniho
rozpracovani predstavovala KDU-CSL své preference k unijnim otazkam ve
smyslu obecné diskuze dané problematiky a ve vztahu k jednotlivym politikam,
které dlouhodobé tvofi agendu EU. Nicméné znatelnd Cast programu je
vénovana normativnimu hodnoceni a obecnym zminkam tykajicich se
evropského integraCniho procesu a pouze mala Cast reflektovala soucasné
problémy vztahujici se k unijni roviné viadnuti.

3.4 Komunisticka strana Cech a Moravy

Volebni program KSCM pro volby do EP v roce 2004 se jmenoval S vémi a
pro vés, doma i v EU' a byl rozdélen do péti Siroce definovanych kapitol a
zavéru. Témata souvisejici s evropskou integraci byly hlavnim pfedmétem
tohoto euromanifestu, nicméné komunisté zahrnuli v omezené mife i diskuzi

“S vami a pro vas, doma i VvEU, 2004, KSCM  euromanifest, dostupny na
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=3303&item=28372&category, 14 ledna 2012.
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narodnich politickych témat. Mezi vnitropolitické témata zahrnuté do programu
patfi (ne)zaméstnanost a tvorba novych pracovnich mist, spoluprace a vztahy
se sousednimi staty (pfedevSim se Slovenskem), socialni politika a
nediskriminace. PfevdZzna Cast euromanifestu se soustfedila na obecné a
normativni zminky ohledné evropského integracniho procesu a otdzek s nim
spojenych. Strana napiiklad zmifiuje, Ze ,povaZzuje podminky vstupu CR do EU
v mnoha ohledech za nevyhodné” (S vami a pro vas..., 2004, s. 1) a ze: ,Pfes
kriticky vztah k soucasné podobé evropské integrace je vstup CR do Evropské
unie realitou. USast zastupcti KSCM v evropskych zakonodarmych strukturéach je
proto logickou soucasti naSeho politického ptsobeni®. (S vami a pro vas..., s. 6)

KSCM také zddrazriuje hodnoty jako “rovnost &lenskych statd“ (S vami a pro
vas..., s. 2), jejich teritorialni integritu, mir a prosperitu, socialni stat a solidaritu.
V' mensi mife se strana zabyvala diskuzi svych preferenci k jednotlivym
dlouhodobym aspektim evropské integrace. Komunisté zmifiuji napfiklad
spoleénou obchodni politiku, demokratizaci instituci EU, aby ,se sniZovala
soucasna propast v rozhodovani mezi centry fizeni EU, obCany i parlamenty
Clenskych zemi* (S védmi a pro vés..., s. 2), dale posileni kompetenci EU,
strukturalni a regionalni fondy EU, probihajici revizi Paktu stability a rlstu,
hlub$i zapojeni Vyboru regioni a Evropského ekonomického a socialniho
vyboru do rozhodovani v EU, spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku,
imigracni politiku, pfeshraniéni policejni spolupraci a energetickou politiku.
Pouze nékolik zminek se v programu tykalo aktualnich problémi a
neschvalenych otazek souvisejicich s unijni Grovni viadnuti. KSCM bojuje za to,
aby se Listina zakladnich prav Evropskeé unie stala ,nezbytnym pilifem vystavby
EU* (S vami a pro vas..., s. 2). Strana také deklaruje své budouci Clenstvi v
politické skupiné v EP nazvané Evropska sjednocena levice a Severska zelena
levice.

Celkem vzato jsou evropska témata hlavnim pfedmétem euromanifestu
pfipraveného pro eurovolby 2004, i kdyz strana zahrnuje i vnitropoliticka témata.
Z pohledu kvalitativniho rozpracovani se komunisté pfevazné vypofadavali s
unijni tematikou v podobé& normativnich hodnoceni a obecnych zminek o
integraénim procesu. KSCM také prezentovala ve velmi omezeném mnoZstvi
své priority vzhledem k aktualnim problémim spojenych s evropskym
integraCnim procesem.

Euromanifest KSCM pro evropské volby v roce 2009 nesl nazev Otevieny
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volebni program KSCM pro volby do Evropského parlamentu 2009'S. Tento
program byl rozdélen do Sesti pomérné Siroce definovanych sekci. Oproti
pfedchozimu euromanifestu se v§ak strana povétsinu ¢asu soustfedi na diskuzi
domacich politickych témat, ktera je doplnéna v mensi mife diskuzi preferenci
tykajicich se unijni tematiky. Mezi vnitropoliticka témata, kterd strana zahrnula
do tohoto euromanifestu, patfi nérodni opatfeni v boji proti ekonomické krizi,
odmitnuti dalSi privatizace vefejného sektoru, odmitnuti Ceské spolutcasti na
zahraniénich vojenskych misich ¢i rozmisténi zahrani¢nich vojenskych sil Ci
zakladen na ¢eském Uzemi, darova politika a cenovy dumping, cenova stabilita,
podpora Ceskych podnikateld, rozvoj silného doméciho vefejného sektoru,
Zivotni prostfedi, dopravni politika a zaméstnanost a vzdélanostni politika.

KdyZ komunisté pfedstavovali své preference tykajici se otazek spojenych s
evropskou integraci, povétSinu Casu tak délali za pomoci obecnych zminek
tykajicich se evropského integracniho procesu. KSCM tedy napfiklad
argumentuje, ze ,ddleZita je i akceschopna evropska integrace” (Otevieny
volebni program..., 2009, s. 1) a ze EU by méla byt prostorem ,socialni a
Uzemni soudrznosti a solidarity mezi Clenskymi staty“ (Otevfeny volebni
program..., s. 3) Strana také zmifiuje hodnoty jako svobodu, lidskou distojnost,
solidaritu, vliadu prava, rovnost, demokracii, rozvoj jednotného trhu, odmitnuti
pokraCovani neoliberalni politiky a sjednoceni evropské levice. Velmi obecny
piistup k diskuzi preferenci KSCM v tomto volebnim programu dobie
dokumentuje nasledujici prohlaSeni: ,Chceme, aby Evropa byla regionem, v
némzZ se dafi pfekondvat jakakoli znevyhodnéni ob¢and bez rozdilu bydliste,
véku, pohlavi, zdravotniho stavu, naboZenstvi aj* (Otevieny volebni program...,
s. 1).

Komunisté také zahrnuli diskuzi a reakci na jednotlivé dlouhodobé existujici
aspekty evropské integrace, ale nezahrnuli diskuzi priorit ohledné aktualnich
problém0 spojenych s evropskym integracnim procesem. Mezi jednotlivymi
dlouhodobymi aspekty evropské integrace strana zminila spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku, rostouci byrokracii v EU, institucionalni ramec
EU a socialni politiku. V oblasti socilni politky si KSCM preje zavedeni
,evropské minimalni mzdy, minimalniho dichodu, minimalniho pfijmu pro
nezameéstnané* (Otevieny volebni program..., s. 2). Strana také vola po ,pfimé

15 Otevieny volebni program KSCM pro volby do Evropského parlamentu 2009, 2009, KSCM
euromanifest, dostupny na internete: http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4146& category, 14
ledna 2012.
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demokracii a silnéjSich kompetencich Evropského parlamentu i narodnich
parlamentd misto nekontrolovatelné byrokracie” (Otevieny volebni program...,
s. 3).

Celkem vzato v euromanifestu pfipraveném pro eurovolby 2009 byla v
euromanifestu pfipraveném pro eurovolby 2009 narodni témata v lehké
nadvladé nad unijnimi otazkami a vnitropolitickych témat tak bylo zahrnuto vice
nez evropskych. Co se tyée kvalitativniho rozpracovani, KSCM povétsinou
predstavovala své preference k unijnim tématim ve smyslu obecnych zminek o
evropské integraci. Komunisté také zahmuli opét pomérmé obecnou diskuzi
dlouhodobych aspektl evropské integrace, ale nezahrnuli reflexi aktualnich
otazek spojenych s integranim procesem.

4 Shrnuti vysledki

Analyza euromanifestl vybranych ¢&eskych politickych stran  pfinasi
svédectvi o tom, ze politické strany se tématiim spojenym s evropskou integraci
vénuji s odliSnou intenzitou. Jak se ukazalo, rozsah zahrnuti unijni tématiky do
euromanifestl znatelné poklesl od prvnich voleb konanych v roce 2004 smérem
ke druhym konanym v roce 2009. V Gvodu tohoto pfispévku jsem pfedlozil dvé
teoreticky informovana ogekavani ohledné europeizace volebnich programd
pfipravenych pro druhofadé volby do EP. Co se tyCe prvniho ogekavani, tedy Ze
euromanifesty ¢eskych politickych stran budou charakteristické nizkou urovni
europeizace, jsou vysledky prezentovany v Tabulce €. 1. V protikladu s timto
ocekavanim jsme zjistili, Ze pouze dvé z osmi analyzovanych euromanifestu
vykazovali silné druhofadé znaky dle konceptualizace, ktera byla pfedstavena v
metodologické &asti tohoto prispévku: euromanifesty CSSD a KSCM piipravené
pro volby do EP v roce 2009. Pouze tfi dalSi euromanifesty vykazuji slaby
druhofady charakter dle zminéné konceptualizace (CSSD 2004; KDU-CSL
2009; ODS 2009).
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Tabulka €. 1. Europeizace euromanifestii na kvalitativni a kvantitativni

stupnici
Kvantitativni dimenze
Narodni Unijni  témata | Unijni témata
témata misena s | prevladaji
prevladaji narodnimi (2&dny
(silny (slaby druhofady | druhofady
druhofady charakter) charakter)
charakter)
Kvalitativni | Obecné a
dimenze normativni zminky
o evropskeé
integraci KSCM 2009 KSCM 2004
Reakce na CSsD 20091 |[ODS 20091
jednotlivé €SSD 20041
dlouhodobé
existujici) aspekty
evropské integrace KDU-CSL 2009 | ODS 2004
KDU-CSL 2004
Reflexe aktualnich
problémd
spojenych s
evropskym
integraénim
procesem

Zdroj: Autor na zakladé obsahové analyzy volebnich programd.
Poznamka: Symbol Sipky (| &i 1) vedle nazvu politické strany a roku, pro ktery byl volebni
program vydan, naznaCuje, Zze Urovell europeizace byla na hrané dvou sousedicich

sméfuje.

Dalsi tfi euromanifesty pfipravené Ceskymi politickymi stranami vykazuiji
pomérné znatelnou Uroven europeizace (na kvantitativni stupnici) a pfedpoklady
teoreticky zalozené na teorii voleb druhého fadu se na tyto euromanifesty
nevztahuji. Vysledky tudiz ukazuji, ze kdyZ pfipravi Ceské politické strany
volebni program pro volby do EP, povétSinou tento euromanifest nevykazuje
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Zadnou druhofadou charakteristiku ¢i jen mirnou uroven druhofadosti podle
predstavené konceptualizace. Tyto vysledky jsou v rozporu s naSimi plivodné
pfedloZzenymi oCekavanimi ohledné zahrnuti unijni tématiky do téchto volebnich
programu. Pfi pohledu na druhou kvalitativni dimenzi europeizace
programatického aspektu strany nabidky pro evropské volby, dojdeme k zavéru,
Ze v Zadném z euromanifestl zahrnutych politickych stran nepfeviada reflexe
aktualnich problémd spojenych s evropskym integracnim procesem. Na druhou
stranu jen ve dvou z osmi analyzovanych euromanifestii politické strany
prezentuji pouze obecné a normativni zminky o evropské integraci bez hlubsiho
pokusu reflektovat dil¢i, dlouhodobé existujici a aktuélni aspekty evropské
integrace a agendy EU. VétSina volebnich programi pfipravenych pro volby do
EP se nachazi v prostfedni vrstvé europeizace dle nami pfipravené
konceptualizace, tedy tyto strany reagovaly ve svych volebnich programech
pfedevsim na dil¢i, dlouhodobé existujici aspekty evropské integrace a agendy
EU.

Pokud bychom méli shrnout vySe feCené, potom programovy aspekt strany
nabidky Ceskych politickych stran povétSinou vykazuje stfedni az vysokou
uroven europeizace, a to jak v ramci kvantitativni i kvalitativni dimenze, coz je v
rozporu s nasim prvnim pfedpokladem pfedstavenym v teoretické ¢asti tohoto
pfispévku. Nicméné pokud jde o kvantitativni dimenzi europeizace
euromanifestl, ktera je dilezitéjSi ve vztahu k vyznamu, ktery politicka strana
pfisuje evropské integraci ve svém volebnim programu (Havlik, Vykoupilova,
2008, s. 168), Zadna ze stran nepfipravila euromanifest, ktery by zaujal pozici v
ramci tfetiho stupné pouzité konceptualizace. Jinymi slovy, politické strany
pfipravily pro volby do EP programy, které jsou z kvantitativniho pohledu
zameéfeny na témata spojena s evropskou integraci. Kvalitativni, tedy detailni a
podrobné rozpracovani téchto témat zaostava a v tomto ohledu tento aspekt
nabidky politickych stran nedosahuje na nejvyssi konceptualni méfitka.

Druhy pfedpoklad, ktery byl zminén v teoretické Casti pfispévku, se tyka
faktu, ze s kazdymi dalSimi narodnimi volbami druhého fadu daného typu (v
tomto pfipadé EP volbami) se zintenziviiuji druhofadé znaky charakteristické
pro tyto volby tohoto typu. Byl tedy ucinén prfedpoklad, Zze euromanifesty
pfipravené pro volby do EP v roce 2004 budou vykazovat vysSi uroven
europeizace nez ty pfipravené pro nasledujici volby konané v Cervnu 2004. Graf
¢. 1 ukazuje pohyb prostorové pozice euromanifestd mezi lety 2004 a 2009
podle aplikované dvojdimenzionélni konceptualizace. Druhy testovany
pfedpoklad byl ovéfen ve vSech Ctyfech pfipadech. Europeizace volebnich
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program0 pfipravenych ODS poklesla jak v kvantitativnim, tak kvalitativnim
ohledu mezi dvéma zkoumanymi volebnimi roky. Pokud jde o kvantitativni
stranku europeizace euromanifestl, pak pokles byl velmi vyznamny (ze 100%
obsahu na 51%). Europeizace volebnich program( ostatnich tfi analyzovanych
stran (CCSD, KDU-CSL a KSCM) poklesla jen z kvalitativniho ahlu pohledu o
cca 30-40% v zavislosti na politické strané a pfi zachovani stejné miry
europeizace z pohledu kvalitativniho rozpracovani. Celkem vzato vSak druhy
pfedpoklad byl ovéfen ve vSech Ctyfech pfipadech, coz znamena, ze druhofadé
rysy voleb do EP se prohlubuji s dalSimi konanymi volbami, coz zarover
potvrzuje zavéry pfedchozi literatury analyzujici tuto otazku (de Vreese, Lauf,
Peter, 2007; Leroy, Siune, 1994; Siune a kol., 1984).

Graf €. 1. Europeizace volebnich programi pro volby do EP 2004-2009
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Zdroj: Autor na zakladé obsahové analyzy volebnich programd.

Poznamka: Smér symbolu Sipky ukazuje, jakym smérem se zménila europeizace
euromanifest(l jednotlivych politickych stran mezi roky 2004 a 2009. Jinymi slovy, pokud
Sipka sméfuje doleva, europeizace volebnich program( mezi dvéma volebnimi roky na
kvantitativni Skale poklesla, zatimco pokud sméfuje doprava, potom doSlo ke
kvantitativnimu zvySeni europeizace euromanifestd béhem dvou sledovanych volebnich let.
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Zavér

Tento pfispévek si poloZil za cil prozkoumat jeden z aspektl strany nabidky
politickych stran pro nérodni volby druhého fadu v jednom z novych &lenskych
statd EU. Pfedpokladem teorie voleb druhého radu je, ze (kampané pro) volby
do EP jsou dominovany narodnimi politickymi tématy, kterd nejsou relevantni
pro rozhodovani EP. V tomto pfispévku jsme se zaméfili na testovani tohoto
predpokladu v ramci volebnich programd, které ¢eské politické strany pfipravuji
pro eurovolby, tzv. euromanifesty. Za pomoci obsahové analyzy téchto
program( a s pouzitim europeizacni literatury se ptame, jak se v ramci tohoto
aspektu strany nabidky pro volby do EP politické strany chovaji. Vysledkem je,
Ze politické strany se ve svych euromanifestech zaméfuji na témata spojena s
evropskou integraci a vykazuji evidentni uroven europeizace tohoto aspektu
své nabidky pro volby do EP. Tyto vysledky jsou konzistentni se zaveéry
podobnych studii zaméfujicich se na euromanifesty v jinych, pfevazné starych
Clenskych statech EU (Brunsbach, John, Werner, 2012; Kritzinger, Cavatorta,
Chari, 2004; Wst, 2009). Pokud jde o druhy pfedpoklad, ktery jsme testovali,
zde vidime, ze opravdu dochazi k poklesu Urovné europeizace euromanifest
od prvnich voleb do EP ke druhym konanym v Ceské republice.

Z pohledu normativni argumentace v Uvodu tohoto pfispévku, tedy Ze k
tomu, aby demokratické volby vytvofily opravdové reprezentativni spojeni skrze
splnéni minimalnich podminek modelu tzv. odpovédného stranického vladnuti
(Powell, 2004), je potfeba, aby politické strany prezentovaly béhem kampané
pfed volbami do EP alternativni vize a pfistupy k evropské integraci. Mizeme
fici, Ze pokud jde o volebni programy pfipravené pro tyto volby, tak ty se
opravdu zaméfuji pfedevsim na otazky spojené s evropskou integraci. Z tohoto
uhlu pohledu se da argumentovat, Ze alespori tato Cast stranické nabidky pro
eurovolby neni ,ve stinu“ narodnich politickych otazek a strany se touto cestou
nesnazi ,prodat* svoje nézory ohledné domacich politickych témat, ba pravé
naopak. Tento aspekt strany nabidky pro volby do EP vykazuje vysokou miru
europeizace, coz z pohledu voleb do EP jako narodnich voleb druhého fadu
muze byt chapano jako ,svétlo na konci tunelu®, protoZe alespon programaticka
strana nabidky je pfeci jen spojena s diskuzi alternativnich postoji k EU.

Na druhou stranu bychom neméli pfecefiovat fakt, Ze dilezitost témat
spojenych s EU se jevi jako pomérné znacna pokud jde o euromanifesty,
protoze faktem zUstava, Ze role, kterou hraji volebni programy v kampani, byva
pomérné nizka a realné vykonané politika se od proklamaci v nich uvedenych
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mUze znaéné odliSovat. Druhym faktem je, ze doSlo mezi dvéma volebnimi roky
(2004 a 2009) ke snizeni miry europeizace euromanifestd vSech Ctyfech
analyzovanych politickych stran a tedy vyvoj mél negativni dynamiku, pokud jde
0 miru europeizace tohoto aspektu strany nabidky pro volby do EP. Dale je
potfeba odliSovat miru europeizace jednotlivych aspektl strany nabidky
politickych stran pro volby do EP, protoze to, Ze je europeizovan programaticky
aspekt nabidky neznamend, Ze i ostatni aspekty nabidky politickych stran pro
eurovolby jsou europeizovany do stejné miry (srov. Brunsbach, John, Werner,
2012). Vicero literatury zkoumaijici rozlicné aspekty nabidky politickych stran
pro volby do EP dochazi k zavérim, Ze témata spojena s evropskou integraci
se objevuji v kampani mimo volebni programy jen v malé mife (Dezelan, 2007;
Wiist, 2009), a tak jsou spiSe vyjimkou nezli pravidlem. Pokud jde o europeizaci
strany nabidky pro volby do EP, tak jejich vysoka mira europeizace v praxi
mUZe byt jen malo relevantni.

Nakonec je vhodné zasadit tyto vysledky do literatury, kterd se zabyva
europeizaci Ceskych politickych stran a jejich volebnimi programy a jinymi
materialy pfipravenymi pro kampan pro narodni parlamentni i evropské volby.
Pfedchozi studie ukazuiji, ze kampané pro volby do EP v letech 2004 i 2009
byly charakteristické dominanci narodnich politickych témat (Bradova, Saradin,
2004; 2005; Hricova, 2009). Na zakladé proSetieni euromanifestu pfipravenych
pro volby do EP z roku 2009 dochazi Hricova (2009) k zavéru, Zze europeizace
je zfetelna jen velmi malo, coz nemusi byt nutné v rozporu se zde
prezentovanymi zaveéry, kdyz si vzpomeneme na snizeni Urovné europeizace
euromanifestl pfipravenych pro volby v roce 2009 oproti tém z roku 2004. Na
druhou stranu dle nasi konceptualizace tvrdime, Ze i euromanifesty pfipravené
pro rok 2009 byly do znacné miry (kvantitativné) europeizovany.

Pokud studie vénujici se volbam do EP a jejich kampanim pfipoustéji urcitou
miru europeizace programovych materiall, studie zabyvajici se europeizaci
volebnich materialt pfipravenych pro volby do Poslanecké snémovny jsou jesté
skeptict&jsi (Baun, Durr, Marek, Saradin, 2006; Diirr a kol., 2004: Hlousek,
PSeja, 2009). Témata spojena s evropskou integraci sice ziskala na dulezitosti
béhem tranzitivni etapy (1990 - 1996), ktera jesté vzrostla s bliZicim se vstupem
CR do EU v roce 2004, aby posléze diraz kladeny na tato témata politickymi
stranami opét pokles, pravé po vstupu CR do EU (Havlik, 2010; Hlousek,
PSeja, 2009). V tomto svétle pokles europeizace volebnich programdi
pfipravenych pro evropské volby mezi lety 2004 - 2009 zapada do zaveér(, ke
kterym dochazeji studie zabyvajici se europeizaci Ceskych politickych stran.
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Protoze se blizi dalSi volby do EP, které se budou konat v kvétnu 2014, je na
misté se na Uplny zavér pokusit o kratkou progndzu toho, jestli v budoucnosti
bude trend pomérné znacné europeizace stranickych euromanifest(i pokraovat
anebo jestli naopak dojde k prohloubeni trendu poklesu europeizace téchto
volebnich programu, ktery byl zaznamenan od prvnich k druhym volbam do EP
(2004 - 2009). Ve svétle nynéjSiho vyvoje v ramci EU, tedy od vypuknuti
finanéni krize k naslednému z&sadnimu posileni ekonomického a fiskélniho
vliadnuti v EU, Ize pfedpokladat, Ze pfedevSim v zemich eurozény by trend
znacné europeizace euromanifestd mohl byt zachovan ¢i dokonce prohlouben.
Nakolik bude tento pfedpoklad potvrzen v (empirické) realité by mélo byt
pfedmétem budouciho vyzkumu.
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